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Wprowadzenie

Raport, powstaty w ramach prac nad Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu
Ostrowieckiego do roku 2030+, zawiera opis wybranych danych statystycznych w ujeciu
dynamicznym i poréwnawczym, charakteryzujgcych podstawowe uwarunkowania rozwojowe
jednostki. Dobrano je w taki sposdb, aby w mozliwie jak najlepszym stopniu charakteryzowaty
poziom  rozwoju  spoteczno-gospodarczego  powiatu. Dane  zostaty  zebrane
i przedstawione w poszczegdlnych blokach tematycznych:

e Demografia,

e Gospodarka,

e Infrastruktura techniczna,

e Polityka spotfeczna i bezpieczeristwo publiczne,

e Srodowisko naturalne i zasoby dziedzictwa kulturowego,
e Kapitat spoteczny,

e Stan finanséw samorzgadowych.

Uwage poswiecono takze uwarunkowaniom wynikajgcym z potozenia oraz dostepnosci
transportowe] jednostki. Wnioski, ptyngce z analizy i interpretacji danych statystycznych,
powinny postuzy¢ do wskazania podstawowych obszaréw interwencji w dtugofalowym
planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu.

Dla petniejszego zobrazowania sytuacji, w jakiej u progu trzeciej dekady XXl stulecia znajduje
sie powiat ostrowiecki, dane zestawiono z wybranymi wskaznikami dla trzech innych
powiatdw wojewddztwa swietokrzyskiego, o podobnym profilu spoteczno-gospodarczym,
czyli koneckiego, skarzyskiego oraz starachowickiego. Tam, gdzie byto to uzasadnione
i pozwalato na wydobycie innych, cennych dla planowania strategicznego wnioskow,
dokonano poréwnania powiatu ze srednimi wartosciami dla catego wojewddztwa.
Dodatkowo, w niektorych przypadkach dokonano analizy i interpretacji danych odnoszgcych
sie do poszczegdlnych gmin powiatu ostrowieckiego, co pozwolito na ukazanie zréznicowan
wystepujgcych w obrebie analizowanej jednostki. Nie skupiano sie przy tym na dogtebnej
analizie tych szesciu gmin, bardziej starano sie wskaza¢ badz wykluczyé znaczne
odchylenia/anomalie, ktére mogtyby wptywac na rozwdj catego regionu.

Analizy i wnioski opierajg sie gtéwnie na statystyce zbieranej i udostepnianej przez Gtowny
Urzad Statystyczny, w przypadku korzystania z innych zasobdéw, stosowna informacja zostata
zamieszczona w przypisach badZz opisach rysunkow lub wykresow. Na etapie tworzenia
raportu dotozono wszelkich staran, aby zaprezentowac dane jak najbardziej aktualne,
odnoszace sie do 2020 roku. W niektérych przypadkach, ze wzgledu na opdznienie w publikacji
informacji przez Bank Danych Lokalnych GUS, postuzono sie informacjami siegajgcymi roku
2019. W takich przypadkach starano sie je uzupetniac¢ statystyka posiadang przez powiat lub
podlegte mu organy.



Informacje ogolne
Polozenie i wynikajace z niego uwarunkowania

Powiat Ostrowiecki lezy w potnocno-wschodniej czesci wojewddztwa sSwietokrzyskiego.
Sktada sie z 6 gmin — Ostrowiec Swietokrzyski (miejska), Kunéw, Cmielédw (miejsko-wiejskie),
Bodzechdéw, Battow i Wasnidw (wiejskie). Siedziba wtadz powiatu miesci sie w Ostrowcu
Swietokrzyskim, ktory jest najwiekszym osrodkiem powiatu. Powiat ostrowiecki graniczy
z czterema innymi powiatami: opatowskim, kieleckim, starachowickim (wojewddztwo
Swietokrzyskie) oraz lipskim (wojewddztwo mazowieckie).

Pod wzgledem fizyczno - geograficznym powiat usytuowany jest w malowniczej dolinie rzeki
Kamiennej. Wedtug stosowanej w wiekszosci opracowan regionalizacji fizycznogeograficznej
Polski autorstwa J. Kondrackiego, obszar jednostki przynalezy do dwdch mezoregionéw. Jego
potnocng granice stanowi Przedgdrze Itzeckie, potudniowg zas Wyzyna Sandomierska.
W 2018 roku na famach pisma "Geographia Polonica" ukazata sie publikacja aktualizujgca stan
wiedzy na temat mezoregiondw w Polsce. Artykut w bardziej aktualny i szczegdtowy sposob
niz dotychczas przedstawit podziat Polski na mezoregiony w skali 1:50000.
W przypadku powiatu ostrowieckiego nie wprowadzit on zadnych zmian. Przedgérze Itzeckie
zbudowane jest ze skat kredowych i jurajskich i w wiekszej czesci porosniete jest lasami
Puszczy ltzeckiej. Wyzyna sandomierska charakteryzuje sie z kolei zréwnang powierzchnig oraz
utworami lessowymi. Podziat ten widoczny jest zatem w uksztattowaniu terenu. Na pétnoc od
Ostrowca Swietokrzyskiego przewazajg obszary lesne, z kolei potudnie powiatu ma lepsze
warunki uprawne. Charakter zagospodarowania powiatu ostrowieckiego jest zatem rolniczo-
przemystowy z uwzglednieniem komplekséw lesnych. Obecno$¢ na terenie powiatu rzeki
Kamiennej przekfada sie na lokalne zagrozenie powodziowe.

Powiat ostrowiecki jest urokliwym miejscem o zréznicowanych walorach krajoznawczych,
jednak patrzac na mape, jego potozenie jest mato konkurencyjne, zwtaszcza biorgc pod uwage
odlegtosci od miasta wojewddzkiego oraz przebieg drég ekspresowych i autostrad.



Transport i dostepnos¢ komunikacyjna

Rysunek 1: Sie¢ drogowa w powiecie ostrowieckim (2021)

Pz, B, ¥ 4
i
i
o Vi e &
. \ Yyt
i S
/f
5 A
L
=ikt -
i
b
Vi i
i J i
g q
g :
&
d
/ : /
omamal f i
&
7 Sy
V4

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim

Dla powiatu ostrowieckiego najistotniejszg arterig drogowg wydaje sie by¢ Droga Krajowa (DK)
nr 9 Radom - Rzeszdw, przebiegajgca przez Kundw, Ostrowiec Swietokrzyski
i Bodzechow, uzupetniona przez drogi wojewddzkie 751, 754 oraz 755. Drogi te przecinajg
powiat z zachodu na wschéd oraz potudnia na pétnoc faczac sie w Ostrowcu Swietokrzyskim.
Mankamentem jest stan techniczny wspomnianych drég — na wielu odcinkach s3 one
nieprzystosowane do natezenia ruchu, jaki na nich wystepuje. Brakuje rowniez potaczen
alternatywnych. Warto nadmienié, ze przez gmine Kunow przebiega fragment drogi krajowe;j
nr 42 stanowigcej potgczenie miedzy Kamienng koto Namystowa i Rudnikiem koto
Starachowic.

Wazna inwestycja jest budowa obwodnicy Ostrowca Swietokrzyskiego. W ramach zadania
planowane jest wybudowanie odcinka drogi jednojezdniowej o difugosci okoto 2,7 km.
Przebiegata bedzie ona nowym sladem od wezta na skrzyzowaniu z drogg wojewddzka nr 755



do ulicy Opatowskiej w ciggu istniejgcej drogi krajowej nr 9 stanowigcej wylot
z Ostrowca w kierunku Opatowa i Rzeszowa. Celem tej inwestycji jest oddzielenie ruchu
lokalnego od tranzytu, poniewaz wedtug badan z 2015 roku srednie natezenie ruchu na drodze
krajowej nr 9 przebiegajacej przez miejskie ulice Ostrowca Swietokrzyskiego przekraczato 23
tysigce pojazdow na dobe.

Uzupetnieniem sieci drég wojewddzkich i krajowych sg drogi powiatowe oraz gminne. Powiat
zarzadza drogami o tgcznej dtugosci wynoszacej 349,67 km, z czego najwiecej przypada na
gmine Cmieléw (83,85 km), Wasnidw (77,873 km) oraz Kundéw (67,863 km).
W przypadku gminy Bodzechéw dtugos¢ drég powiatowych wynosi 59,79 km, Ostrowca
39,345 km, Battowa 39,237 km.

Gtéwnym osrodkiem powiatu jest miasto Ostrowiec Swietokrzyski, w ktérym réwniez swoja
siedzibe ma Starostwo Powiatowe. Lokalizacja w centrum powiatu umozliwia dojazd do
budynku starostwa w maksymalnie 30 minut z niemal dowolnego miejsca w powiecie.

Rysunek 2. Zasieg komunikacyjny - 30 minut jazdy samochodem od budynku Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim.
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Zrédto. Opracowanie wtasne



Na terenie powiatu zarejestrowanych na koniec 2020 roku byto 81 917 pojazddw, czyli
o 2803 wiecej niz rok wczesniej. Wieksza liczba pojazdéw bedacych w posiadaniu
mieszkancOw wraz z ruchem tranzytowym przyczynia sie do zwiekszenia natezenia ruchu na
drogach.

Przez powiat ostrowiecki przebiega linia kolejowa nr 25 fgczgca stacje £odz Kaliska ze stacjg
Debica. Na terenie powiatu linia ta jest zelektryfikowana i dwutorowa. Stacje
i przystanki kolejowe aktualnie znajdujgce sie na trasie linii kolejowej nr 25 oraz w powiecie
ostrowieckim to: Kunéw, Boksycka, Ostrowiec Swietokrzyski oraz Cmieldw.

Demografia

Ludnos¢

W ostatnich latach powiat ostrowiecki powoli, ale sukcesywnie sie wyludniat. Na koniec 2020
roku jednostke zamieszkiwato 108 964 mieszkancéw. W stosunku do roku 2015 liczba
ta spadta o 4706 osob, a w stosunku do roku 2010 o 8 802 osoby, co przetozyto sie
na dynamike spadku wynoszacg -7,55%. Zmniejszenie sie liczby mieszkancéw obserwowane
byto takze w trzech pozostatych powiatach grupy poréwnawczej — starachowickim (-6,41%),
koneckim (-6,64%), skarzyskim (-8,10%).

Wykres 1. Liczba ludno$ci w powiatach w latach 2010-2020
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Do najludniejszych gmin powiatu ostrowieckiego nalezg Ostrowiec Swietokrzyski, gdzie
na koniec roku 2020 mieszkato 67 404 osoby oraz Bodzechdow 1z 13 177 mieszkancami.
Najmniej ludne sg gminy wiejskie — Battow (3 349) oraz Wasnidéw (6 766). Zwraca réwniez
uwage fakt, ze w analizowanym okresie jedynie w gminie Bodzechéw w roku 2013, gminie
Kundéw w roku 2011 oraz gminie Wasniow w roku 2012 przybyto mieszkancéw wzgledem roku



poprzedzajgcego. Pomimo tych pojedynczych przypadkéw wszystkie gminy powiatu finalnie
utracity mieszkancow. Najwieksza dynamika zmian miata miejsce w gminie Battow (-12,56%),
Ostrowiec Swietokrzyski (-8,72%) oraz Cmieléw (-7,02%). Najmniejsza z kolei w gminie Kunéw
(-3,95%).

Wykres 2. Liczba ludnos$ci w gminach powiatu ostrowieckiego w latach 2010-2020
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Powyzszy wykres prezentuje dynamike zmian ludnosci w poszczegdlnych gminach powiatu
ostrowieckiego. Dla bardziej czytelnego zobrazowania autorzy zdecydowali sie
na umieszczenie wykresu prezentujacego liczbe ludnosci w gminie Ostrowiec Swietokrzyski
(grubsza pomaranczowa linia) na osobnej osi liczbowe] Y zlokalizowanej po prawej stronie
wykresu. Nalezy zatem liczbe ludnosci czytaé dla pieciu gmin z osi lewej a dla tej jednej z osi
prawej.

Zmniejszajgca sie liczba mieszkancdw powiatu ostrowieckiego powoduje, ze zmniejsza sie
rowniez liczba mieszkancow obszaréw wiejskich w powiecie: z 36 256 oséb w roku 2010 do
34 440 w roku 2020. Pomimo zmniejszenia wartosci bezwzglednej, okazuje sie, ze urdst jednak
wskaznik mieszkancow wsi w przeliczeniu do ogdétu mieszkancow (z 31,12% do 31,97%).
Identyczna sytuacja ma miejsce w dwoch powiatach poréwnawczych: pomimo spadku
rzeczywistej ludnosci wsi ich udziat w catosci populacji powiatow zwiekszyt sie. Mogg by¢ dwie
przyczyny tego zjawiska: wieksza mobilno$é/sktonnosé do przeprowadzek mieszkaricéw miast
oraz tendencja do opuszczania miast na rzecz wsi.



Wykres 3. Udziat mieszkancéw obszaréw wiejskich w ogdéle mieszkancéw powiatow
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Jak wynika z powyzszego wykresu w roku 2018 znacznie zmniejszyta sie liczba mieszkarncéw
wsi w powiecie koneckim. Jest to spowodowane odzyskaniem praw miejskich przez Radoszyce
z dniem 1 stycznia 2018 roku. Dalsze lata przyniosty kontynuacje wczesniejszego trendu.

Zmiana liczby ludnosci przetozyta sie na spadek gestosci zaludnienia powiatu — w 2020 r.
wyniosta ona 175 o0séb/km?, o 14 oséb mniej niz na poczatku analizowanego okresu. Pomimo
to jest to druga najwyzsza wartos¢ wsréd powiatéw poréwnywanych (wiekszg odnotowano
tylko), znacznie przekraczajgca takze warto$¢ wskaznika dla wojewoddztwa Swietokrzyskiego
(105 o0s./km?). Sposrdd gmin tworzgcych powiat ostrowiecki najwyzszg gestoscig zaludnienia
charakteryzuje sie Ostrowiec Swietokrzyski (1 452 os./km?), najnizsza gminy Battéw
(32 0s./km?), Wasniéw (61 o0s./km?) oraz Cmieléw (62 os./km?3). Zmiany parametru gestosci
zaludnienia w okresie 2010-2020 stanowig odbicie zmian liczby ludnosci— pojedyncze wzrosty
w trzech gminach nie byty w stanie wptyna¢ na zwiekszenie wskaznika w tych latach.



Wykres 4. Gestos¢ zaludnienia
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Pewnego rodzaju uzupetnieniem danych dotyczacych demografii moze by¢ wskaznik

obrazujacy liczbe pozwolen i zgtoszen budowy dla budynkéw mieszkalnych, udzielanych przez

Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim. Dane te w rozbiciu na poszczegélne gminy

udostepniane sg przez GUS od zaledwie 3 lat, ale mimo tak krétkiego czasu uwidacznia sie

doé¢ duza atrakcyjnos¢ osiedleficza gmin Ostrowiec Swietokrzyski i Bodzechéw, ktdre skupiaty
w 2018, 2019 i 2020 tgcznie, odpowiednio, 79,31%, 67,63% oraz 68,97% wszystkich pozwolen
na budowe oraz zaakceptowanych zgtoszen budowy. Obie te gminy majg najwyzszy wskaznik

gestosci zaludnienia.




Woykres 5. Odsetek [%] pozwolen na budowe i zgtoszern budowy budynkéw mieszkalnych,
udzielanych w gminach powiatu ostrowieckiego (2018-2020)
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Warto przy tym nadmienic¢, ze wedtug danych GUS liczba transakcji na rynku mieszkaniowym
w powiecie ostrowieckim w roku 2019 wyniosta 97 i sposréd powiatéw poréwnywanych byta
wyzsza tylko od powiatu koneckiego. W powiecie skarzyskim wartos¢ ta wyniosta 187
a w powiecie starachowickim — 223.

Srednia cena (powierzchni) mieszkania w przeliczeniu na 1m? w analizowanej jednostce
wynosi 2 560 zt i jest to najnizszy wynik sposrdd poréwnywanych. Najnizsza cena za metr
mieszkania spowodowana jest tym, ze w zasobach Gtéwnego Urzedu Statystycznego brak jest
informacji o cenie mieszkan na rynku pierwotnym w powiecie ostrowieckim, ktére
w zestawieniu z cenami na rynku wtérnym powinny podnies¢ cene ogdlna.

Niekorzystng sytuacje demograficzng, jaka w przeciggu ostatnich lat stata sie udziatem
powiatu ostrowieckiego, potwierdza struktura jego mieszkancow pod wzgledem
ekonomicznych grup wieku — najczesciej przyjmowanym podziatem jest ten na grupe
przedprodukcyjng (ponizej 18 lat), produkcyjng (do 60 lub 65 lat, w zaleznosci od ptci) oraz
poprodukcyjng. Analizowany okres obejmuje wszystkie dostepne lata, czyli 2012-2020.
W czasie tym zaobserwowano trzy negatywne trendy: malejgcy odsetek oséb najmtodszych,
malejacy odsetek oséb w wieku produkcyjnym oraz rosngcy odsetek osdb najstarszych.
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Malejacy odsetek ,Sredniej” grupy wiekowej sugeruje, ze za wzrost w grupie ,najstarszej
odpowiadajg kolejne roczniki, przechodzgce z wieku produkcyjnego w poprodukcyjny. Z kolei
grupa Srodkowa nie jest wystarczajgco rekompensowana rocznikami osiggajgcymi petnoletnosc.

Wykres 6. Ludno$¢ powiatu ostrowieckiego wg ekonomicznych grup wieku
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Zrédto. BDL GUS

Wykres 7. Ludno$¢ w wybranych jednostkach administracyjnych wg ekonomicznych grup
wieku
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Analogiczna sytuacja wystepuje w pozostatych powiatach grupy porownawczej, z tym,
ze jedynie w powiecie skarzyskim odsetki ludnosci w wieku poprodukcyjnym sg wieksze
a w wieku przedprodukcyjnym mniejsze. Wszystkie cztery analizowane powiaty wypadaja
niekorzystnie w zestawieniu z wojewddztwem Swietokrzyskim oraz krajem. Powyzszy
wskaznik $wiadczy o zachodzgcym procesie starzenia sie spoteczenstwa powiatu
ostrowieckiego. Jest to zjawisko charakterystyczne dla wiekszej czesci kraju, i wymaga
odpowiedniej polityki rozwoju, uwzgledniajacej m.in. zmiany w systemie ustug publicznych
(edukacja, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna itd.).

We wszystkich analizowanych gminach w catym przedziale czasu systematycznie malata liczba
0s6b w wieku przedprodukcyjnym. Jedynie w pojedynczych przypadkach, w pojedynczych
rocznikach nieznacznie rosta liczba oséb w wieku produkcyjnym. W najstarszej grupie
ekonomicznej zauwazalne byty systematyczne wzrosty w gminach: Ostrowiec Swietokrzyski,
Bodzechéw, Cmieldw, Kunéw oraz Wasnidw. Jedynie w gminie Battdw mozna zaobserwowac
okresowa spadki liczby mieszkancéw w tej grupie, jednak finalnie, na przestrzeni tych lat
odsetek ludnosci zwiekszyt sie o 3,57%. Szczegdtowy rozktad ekonomicznych grup wieku
w poszczegdlnych gminach w roku 2020 prezentuje wykres.

Wykres 8. Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku w gminach powiatu ostrowieckiego
(2020)
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Zrédto. BDL GUS

Na koniec 2020 roku najgorsza sytuacja byta w gminie Ostrowiec Swietokrzyski, gdzie jedynie
57,33% mieszkancow byto w tzw. wieku produkcyjnym. Gmine te wyrdzniat rowniez
najwiekszy odsetek ludnosci w najstarszej grupie oraz najmniejszy w najmtodsze;j.

Waznym aspektem analizy jakosciowej jest tzw. Piramida wieku, prezentujgca rozktad ludnosci
z uwzglednieniem pifci oraz grup wiekowych. Piramidy te dzielimy na progresywne,
regresywne i zastojowe. Piramida typu progresywnego pokazuje zwiekszanie sie liczby
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ludnosci, typu zastojowego obrazuje sytuacje w ktorej liczba dzieci jest taka sama jak liczba
dorostych, typu regresywnego obrazuje zmniejszanie sie liczby ludnosci.

Wykres 9. Piramida wieku (2020)
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Zrédto. BDL GUS

Jak wynika z piramidy wieku, powiat ostrowiecki jest przyktadem spoteczenstwa
regresywnego. Typ ten charakteryzuje sie najnizszym udziatem w ogdle spoteczenstwa dzieci
i miodziezy oraz postepujgcym starzeniem sie spoteczeristwa. Piramida przyjmuje ksztatt
grzybka. Z piramidy wynika, ze we wszystkich grupach wiekowych do 44 roku zycia ma miejsce
przewaga liczby mezczyzn nad liczbg kobiet. Sytuacja ta odwraca sie wséréd mieszkancow
majgcych przynajmniej 50 lat. W ostatniej grupie wiekowej mezczyzni stanowig juz jedynie
36,7% populaciji.

Uzupetnienie obrazu sytuacji demograficznej na terenie powiatu stanowi wskaznik starosci,
prezentujacy odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci. Ten
w przypadku powiatu ostrowieckiego w okresie 2010-2020 sukcesywnie wzrastat, z poziomu
15,0% do 22,2%. Rezultat odnotowany na koniec analizowanego okresu byt wyzszy
w poréwnaniu do catego wojewddztwa swietokrzyskiego (20,3%), przekroczyt takze wartosci
parametru notowane w powiatach poréwnywanych, za wyjgtkiem skarzyskiego (22,8%).
W odniesieniu do poszczegdlnych gmin, najwyzszg wartos¢ w 2020 r. odnotowata gmina
Ostrowiec Swietokrzyski (23,6%), co potwierdza, ze obszar miasta jest terenem szczegdlnie
problemowym w zakresie demografii.
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Procesy demograficzne

Sposrdd czynnikdw, majgcych wptyw na ksztattowanie sie sytuacji demograficznej w danej
jednostce, szczegdlnie istotne znaczenie ma przyrost naturalny, czyli stosunek urodzen zywych
do liczby zgondw. Dane statystyczne dla powiatu ostrowieckiego, publikowane przez Bank
Danych Lokalnych GUS wskazujg, ze w catym okresie 2010-2020 utrzymywata sie przewaga
zgonow nad urodzeniami. Wartosci parametru przeliczanego na 1000 mieszkancow wahaty sie
pomiedzy -2,84 (2010) a-9,76 (2020). Wsrod analizowanych powiatow wszystkie miaty ujemny
przyrost naturalny, ale jedynie w skarzyskim byt on wyzszy (-10,09 w roku 2020). Taka sama
tendencja miata miejsce w wojewddztwie swietokrzyskim. Z jednej strony zjawisko
to przynajmniej czesciowo ttumaczy zmniejszajgcy sie liczbe mieszkancéw powiatu, z drugiej
stanowi kolejne potwierdzenie niekorzystnej sytuacji demograficznej, w jakiej znalazta sie
analizowana jednostka.

Wykres 10. Przyrost naturalny w wybranych jednostkach administracyjnych w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow
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Zrédto. BDL GUS

Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego gromadzi dane dotyczace przyrostu
naturalnego na poziomie gmin od 2016 roku. Od tego czasu we wszystkich gminach powiatu
ostrowieckiego wskaznik ten miat wartos$¢ ujemng. Bezwzglednie najwieksza wartos¢ byta w
Ostrowcu Swietokrzyskim, ale w przeliczeniu na 1000 mieszkaricdw najmniej korzystna
sytuacja miata miejsce w gminie Battéw (-13,93 w 2020 roku).
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Wykres 11. Przyrost naturalny w gminach powiatu ostrowieckiego w przeliczeniu na 1000
mieszkancow
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Zrédto. BDL GUS

Kolejng sktadowa, wptywajgcg na liczbe ludnosci w danej jednostce administracyjnej, jest
saldo migracji wewnetrznych oraz zagranicznych. W powiecie ostrowieckim, tak jak
w pozostatych jednostkach grupy poréwnawczej, okres 2010-2020 charakteryzowat sie
ujemnymi warto$ciami salda migracjil. Na uwage zastuguje fakt, ze wedtug tych danych
w kazdym roku saldo migracji zagranicznych byto dodatnie, czyli wiecej oséb wracata
Z zagranicy niz tam wyjezdzato bezposrednio. Wartosci te jednak nie kompensowaty ujemnego
salda migracji wewnetrznych.

W danych dla gmin powiatu ostrowieckiego zwracajg uwage przede wszystkim rezultaty dla
gmin Bodzechow i Kunow. Ta pierwsza w latach 2010-2018 miata dodatnie saldo migracji,
z kolei w drugiej byto zaréwno piec lat o saldzie ujemnym jak i pie¢ o saldzie dodatnim.

1 Brak salda migracji zagranicznych w BDL GUS za 2015 rok
14



Wykres 12. Saldo migracji na 1000 mieszkancow
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Zrédto. BDL GUS

Prognoza demograficzna

Bank Danych Lokalnych GUS udostepnia prognozy demograficzne w ujeciu powiatowym,
opracowane w roku 2014 dla lat 2030, 2040 2050. Wynika z nich, ze w perspektywie czasowej
siegajacej najblizszych 30 lat powiat ostrowiecki nadal bedzie sie wyludniat. Ogdlna liczba
mieszkancow jednostki w 2050 r. ma wynosi¢ 80 169 oséb, o przeszto 27,5 tys. mniej niz
obecnie — na dzien dzisiejszy mozna to zobrazowac np. poprzez odtgczenie od powiatu gmin
Battéow, Cmieldw, Kundw oraz Wasnidw, posiadajacych razem bardzo podobng liczbe
mieszkancow. Nalezy jeszcze wzig¢ pod uwage, ze prognoza ta, sporzadzona w 2014 roku
przewidywata, ze obecna liczba mieszkancéw w 2020 roku bedzie wyzisza niz to
w rzeczywisto$ci miato miejsce. Biorgc to pod uwage, nie mozna wykluczy¢, ze depopulacja
powiatu ostrowieckiego bedzie jeszcze powazniejsza w skutkach niz to przewiduje Gtéwny
Urzad Statystyczny.

Uwzgledniajgc aktualne dane demograficzne, w wartosciach bezwzglednych najwiecej
mieszkancow ubedzie w powiecie ostrowieckim (27,5 tys.) a najmniej w powiecie koneckim
(18,5 tys.). Procentowo jednak najbardziej skutki demograficzne odczuje powiat skarzyski,
ktory utraci niemal co trzeciego mieszkanca (32,64%). W pozostatych trzech powiatach
wskaznik ten waha sie od 23,34% do 25,57%.
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Wykres 13. Prognoza w zakresie struktury demograficznej powiatu ostrowieckiego (2030-
2050)
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Zrédto. BDL GUS

W $lad za zmniejszeniem sie liczby mieszkancéw prognozowane jest takze pogtebianie sie
niekorzystnej struktury demograficznej powiatu ostrowieckiego —w 2050 r. ludnos$¢ w wieku
poprodukcyjnym bedzie stanowi¢ juz 35,61 ogdétu. Nawet przy zatozeniu niedoktadnosci
stawianych prognoz, tagodzenie skutkéw spodziewanej zapasci demograficznej nalezy
wskaza¢ wsrdd najpowazniejszych wyzwan, stojgcych przed wtadzami powiatu ostrowieckiego
w perspektywie najblizszej dekady.

Biorgc pod uwage dotychczasowe trendy oraz prognoze dla powiatu ostrowieckiego, nalezy
zatozy¢, ze te same procesy demograficzne bedg miaty miejsce rowniez we wszystkich
gminach przynalezgcych do powiatu.

Gospodarka

Dzialalnos$¢ gospodarcza

Jednym z najistotniejszych czynnikéw wptywajacych na rozwdj kazdej gminy oraz tym samym
powiatu jest tworzenie nowych miejsc pracy oraz utrzymanie juz istniejgcych. Samorzad
terytorialny nie ma narzedzi do bezposredniego formowania rynku pracy, dlatego w jego gestii
lezy kreowanie przyjaznych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci.

Na koniec 2020 r. w powiecie ostrowieckim dziatato 10 467 podmiotéw gospodarczych.
W stosunku do roku 2015 liczba ta wzrosta o0 332, jednak w porédwnaniu do roku 2010 zmalata
0 397. Powiat ostrowiecki wyrdzniat sie pod tym wzgledem na tle jednostek porownywanych,
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gdzie w analogicznym okresie takze nastgpit wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w REGON, jednak ogdlna liczba tych podmiotdw nie przekroczyta 8 tysiecy.

Wykres 14. Liczba podmiotoéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
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Zrédto. BDL GUS

Jednym ze sposobdw mierzenia przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci jest przedstawienie
wskaznika prezentujgcego liczbe podmiotéw gospodarki narodowej przypadajgcych
na okreslong liczbe ludnosci.

Wykres 15. Liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na
10 tys. ludnosci
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W przypadku powiatu ostrowieckiego wskaznik ten wypada niekorzystnie w poréwnaniu
ze srednig liczong dla kraju, ale porownywalnie z wartoscig dla wojewddztwa. W grupie
porownawczej, jedynie w powiecie skarzyskim jest wiecej podmiotdw w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow.

Tabela 1. Podmioty gospodarki narodowej w gminach powiatu ostrowieckiego w 2020
roku

Liczba podmiotéow Liczba podmiotéw/10 tys.
mieszkancow
Powiat ostrowiecki
Ostrowiec Swietokrzyski
Battow
Bodzechéw

Cmieléw

Kunow
Wasniow
Zrédto. BDL GUS

Najwiecej podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych jest w gminie Ostrowiec
Swietokrzyski oraz Bodzechéw. Sposrdd pozostatych czterech gmin najwiecej podmiotéw
zarejestrowanych jest w tych miejsko-wiejskich (Kunéw, Cmielédw). Warto zauwazyé,
ze w gminie Battow pomimo najmniejszej liczby podmiotéw, wskaznik w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow byt wyzszy niz w gminach Cmieléw, Kunéw oraz Wasniéw.

W 2020 roku sposrdd wszystkich zarejestrowanych podmiotéw na terenie powiatu, najwiecej
(31,1%) funkcjonowato w branzy zwigzanej z handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawa
pojazdéw samochodowych, wtgczajgc w to motocykle. Jest to ogdlnopolska tendencja, ktorg
doskonale mozna zaobserwowa¢ w pozostatych powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego.
Kolejng pod wzgledem liczebnosci branzg jest budownictwo (13,36%). Firmy budowlane
niejednokrotnie swoje zlecenia wykonujg poza obszarem terytorialnym powiatu, réwniez
w innych wojewddztwach. Warto jednak podkresli¢, ze pomimo, iz dominujg niewielkie,
przypuszczalnie rodzinne przedsiebiorstwa z branz powigzanych z budowami, remontami oraz
rozmaitymi ustugami, to istotnym czynnikiem wptywajgcym na profil gospodarczy powiatu jest
obecnos¢ zaktadéw przemystu ciezkiego, na czele z Celsa Huta Ostrowiec. Wséréd innych
duzych pracodawcéw nalezy wymienic¢: Publima spdtka jawna Lichota&Lichota (Ostrowiec),
Grupe Signal (Ostrowiec), Delko Otto sp.z o0.0. (Ostrowiec), Perfectdoor sp. z 0.0. (Kundéw),
Polskie Fabryki Porcelany "Cmieléw" i "Chodziez" S.A. (Cmieldw).

Szczegétowy udziat podmiotéw w poszczegdlnych sektorach gospodarki prezentuje ponizsza
tabela.
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Tabela 2. Podmioty gospodarki narodowej w powiecie ostrowieckim wg PKD (2020)

Sekcja . udziat (%)
podmiotow

Sekcja A rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 91 0,87%

Sekcja B gornictwo i wydobywanie 12 0,11%

Sekcja C przetworstwo przemystowe 869 8,30%

Sekcja D wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, 5 0,05%
gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych

Sekcja E dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami 37 0,35%
oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja

Sekcja F budownictwo 1398 13,36%

Sekcja G handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw 3255 31,10%
samochodowych, wtgczajac motocykle

Sekcja H transport i gospodarka magazynowa 848 8,10%

Sekcja | dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 290 2,77%
gastronomicznymi

Sekcja J informacja i komunikacja 239 2,28%

Sekcja K dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa 271 2,59%

Sekcja L dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 266 2,54%

Sekcja M dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna 765 7,31%

Sekcja N dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i 184 1,76%
dziatalno$¢ wspierajaca

Sekcja O administracja publiczna i obrona narodowa; 59 0,56%
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P edukacja 341 3,26%

Sekcja Q opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 557 5,32%

Sekcja R dziatalnos$é zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 171 1,63%

SekcjaSiT pozostata dziatalnosé ustugowa 791 7,56%

Sekcja U organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0,00%
inne 18 0,17%

Razem 10467 100,00%

Zrédto. BDL GUS

Sam przekrdj sektorowy nie informuje w petni o specyfice lokalnej przedsiebiorczosci.

Istotnym zagadnieniem jest rowniez kwestia wtasnosciowa podmiotéw. Jak wynika z danych

Gtéwnego Urzedu Statystycznego sektor prywatny stanowi prawie 98% powiatowego rynku

pracy. Sposréd niego najwiecej byto oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg,

co ukazuje site i potencjat tkwigcy w tej czesci gospodarki. W 2020 roku w powiecie

ostrowieckim na kazdy 1000 mieszkancow 78 oséb prowadzito jednoosobowg dziatalnosé

gospodarczg. Byt to najwyzszy rezultat w catym analizowanym okresie. Rezultat ten byt nizszy

niz wynosita srednia dla kraju, ale wyziszy niz dla wojewddztwa sSwietokrzyskiego.
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Z powiatow z grupy porédwnawczej jedynie w powiecie skarzyskim wskaznik ten osiggnat
wyzszg wartosc (85).

Wykres 16. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 ludnosci
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Analizujgc ten wskaznik w poszczegdlnych gminach powiatu ostrowieckiego mozna zauwazyc,
7e jedyna gming majaca wyzszg wartoéé od powiatu jest gmina Ostrowiec Swietokrzyski.
Najmniej dziatalno$ci gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow jest w gminie
Wasniéw — jedynie 37.
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Wykres 17. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 ludnosci
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Zrédto. BDL GUS

Z racji na wysoki udziat jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych w ogdéle podmiotéw,
to witasnie ten rodzaj dziatalno$ci cechowat najwiekszy zakres wahan podmiotéw nowo
zarejestrowanych do podmiotéw wyrejestrowanych. Fakt ten, wynika miedzy innymi z tego,
ze jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze sg bardziej podatne na dynamicznie zmieniajgca
sie sytuacje gospodarczg regionu oraz na zmiany w prawie.
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Wykres 18. Nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane podmioty gospodarki narodowej
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Zrédto. BDL GUS

Jak wynika z powyzszego wykresu do 2016 roku na terenie powiatu ostrowieckiego
wyrejestrowywano wiecej podmiotdw niz rejestrowano nowych. Tendencja ta dotyczy
réwniez jednoosobowych dziatalnos$ci gospodarczych. Rok 2018 byt okresem, kiedy otworzyto
sie najwiecej dziatalnosci z catego analizowanego przedziatu czasu. Pomimo mniejszej liczby
nowo rejestrowanych podmiotéw w dwéch kolejnych latach, waznym odnotowania jest,
iz zmniejsza sie liczba wyrejestrowanych podmiotow i tym samym na lokalnym rynku pracy
przybywa nowych dziatalnosci (180 w roku 2018, 203 w roku 2019 oraz 220 w roku 2020).

W grupie porédwnawczej jedynie w powiecie skarzyskim w roku 2015 oraz 2017
zarejestrowano wiecej podmiotéw. Od 2018 roku to wtasnie w powiat ostrowiecki czesciej
wybierany jest jako miejsce na zatozenie dziatalnosci.

Wykres 19. Nowo zarejestrowane podmioty w latach 2015-2020 w grupie pordwnawczej
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Zrédto. BDL GUS

Kolejnym waznym aspektem lokalnego rynku jest kwestia wielkosci przedsiebiorstw.
Potwierdza ona teze o dominujgcej roli oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é
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gospodarczg, ktdrzy stanowig gtéwny trzon gospodarki. Na terenie powiatu funkcjonuje
12 zaktadow zatrudniajgcych miedzy 250 a 999 oséb oraz jeden producent zatrudniajacy
przynajmniej 1000 oséb. Sposrdd tych pracodawcdw jedynie jeden znajduje sie w gminie
Cmieldw, pozostaty maja swoje siedziby w gminie Ostrowiec Swietokrzyski.

Wykres 20. Podmioty gospodarki narodowej wg wielkosci zatrudnienia
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W grupie porownawczej jedynie w powiecie skarzyskim funkcjonujg dwa zaktady
zatrudniajgce przynajmniej 1000 oséb.

Szansg na rozwdj powiatu ostrowieckiego jest miedzy innymi pozyskiwanie nowych
inwestorow, ktérzy wspomogg lokalng gospodarke zarowno nowymi miejscami pracy jak
i srodkami odprowadzanymi do budzetu gminy w postaci podatkéw. Z raportu
przygotowanego w listopadzie 2017 roku na zlecenie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.
przez Instytut Przedsiebiorstwa Szkoty Gtdwnej Handlowej w Warszawie mozna zapoznac sie
z oceng atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw wojewddztwa Swietokrzyskiego. Powiat
Ostrowiecki zostat oceniony na wartos¢ C w skali od A do F. Takg samg ocene otrzymat powiat
starachowicki, lepszg ocene B — powiat skarzyski a powiat konecki na przedostatnig E.

W przypadku poszczegdlnych gmin powiatu ostrowieckiego najwyzszg ocene A otrzymata
gmina Ostrowiec Swietokrzyski z najwyzszymi ocenami w analizowanych obszarach. Wysoko
oceniono réwniez gmine Kundw: ocena C wraz z ponadprzecietng atrakcyjnoscia. Najnizsza
ocene dostata gmina Wasnidw, ktdrg jaka jedyng oceniong na ostatnig F.
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Rysunek 3. Zréznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin woj.

Swietokrzyskiego z uwzglednieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji

POTENCJALNA ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA GMIN
dla gospodarki narodowej w 2016

Occeny ponadprzccigtne

B A ‘ dla poszczegdinych sekgcji
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Zrédto. Atrakcyjnosé inwestycyjna regiondw 2017 — Raport przygotowany na zlecenie Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych S.A. w Instytucie Przedsiebiorstwa Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie

Nalezy pamietaé, ze powyzsza analiza dotyczy zréznicowania wewnetrznego wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Osobna analiza zostata przygotowana dla zobrazowania potencjatu
inwestycyjnego wojewddztw w kraju, co umozliwia poréwnaniu obszaréw w catej Unii
Europejskiej. W publikacji ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw Polski na tle Unii
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Europejskiej”, pod red. H. Godlewskiej-Majkowskiej, wojewddztwo swietokrzyskie otrzymato
bardzo niska ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej (klasa E) na tle regionéw Unii Europejskiej
szczebla NUTS 2. Sposrdd 275 regiondw, nasze wojewddztwo otrzymato 249 lokate. Jako silng
strone wojewddztwa Swietokrzyskiego wskazano jedynie mikroklimat, ktdory otrzymat
najwyzszg mozliwg klase A.

Jednym ze sposobow na podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu jest wyodrebnienie
specjalnej strefy ekonomicznej, czyli czesci terytorium na ktdrej dziatalnos¢ gospodarcza moze
byé prowadzona na preferencyjnych warunkach. Na terenie Ostrowca Swietokrzyskiego
funkcjonuje Podstrefa SSE o powierzchni 95,0194 ha.

Osobng analize stanowi ujecie procesdow demograficznych w kontekscie zapewnienia
gospodarce ciggtosci sity roboczej. Wiek emerytalny w Polsce wynosi 60 lat dla kobiet oraz
65 lat dla mezczyzn. Osiggniecie tego wieku nie jest oczywiscie obligatoryjne z przejsciem na
emeryture, poniewaz ta decyzja nalezy do pracownika. W 2020 roku w Polsce 62,4% osbb
uprawnionych do emerytury skorzystato z tego Swiadczenia od razu po osiggnieciu
ustawowego wieku. Kolejne 24,7 proc. to osoby, ktdére opdznity swoje przejscie na emeryture
maksymalnie o rok, a 12,7 proc. nowych emerytéw z roku 2020 to osoby, ktére pracowaty
przynajmniej rok dtuzej. Dane te oznaczajg, ze w ciggu ostatnich dwdch lat odsetek Polakow,
ktorzy wolg pracowac dtuzej, ale mie¢ w przysztosci wyzsze emerytury, wzrdst ponad
dwukrotnie, a w ciggu trzech lat ponad trzykrotnie.

W powiecie ostrowieckim w ciggu pieciu najblizszych pieciu lat wiek emerytalny osiggnie
ponad 8 tysiecy mieszkancow (kobiety, ktére w 2020 roku byty w przedziale 55-59 oraz
mezczyzni z przedziatu 60-64). W modelu uproszczonym, dla zapewnienia rownowagi na rynku
pracy potrzeba przynajmniej réwnej liczcby oséb wchodzacych na ten rynek. Z danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze na koniec 2020 roku 4920 mieszkaricdw powiatu
byto w wieku 15-19 lat a kolejnych 5666 w wieku 20 a 24 lata.

Tabela 3. Wymiana pokolen na rynku pracy (2020 r.)

wchodzacy na rynek pracy  opuszczajacy rynek pracy, w tym: Réznica
15-19 20-24 Ogotem kobiety 55- mezczyzni 60-
59 64

A B C=D+E D E F=C-A-B
Powiat 4920 5666 8027 3851 4176 -2559
Ostrowiecki
G. Ostrowiec 2946 3304 5209 2519 2690 -1041
G. Battow 151 218 266 109 157 -103
G. Bodzechéw 657 792 920 456 464 -529
G. Cmielow 354 391 534 264 270 -211
G. Kunéw 472 541 695 322 373 -318
G. Wasniow 340 420 403 181 222 -357

Zrédto. BDL GUS
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Powyisza tabela pokazuje, ze w kazdej gminie powiatu ostrowieckiego w ciggu najblizszych
pieciu lat liczba osdb osiggajgcych prawo do emerytury jest mniejsza niz liczba oséb
wchodzacych na rynek pracy. Nalezy jednak wzigé pod uwage, ze dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego dla 0séb opuszczajgcych rynek pracy dotyczg pieciu rocznikow, z kolei dla oséb
wchodzgcy na rynek pracy: 10 rocznikédw. Analizujgc powyzsze dane dla kazdej grupy wiekowej
z osobna (15-19 oraz 20-24) tatwo zauwazyé, ze w zadnym przypadku nie uda sie
w petni zastgpi¢ liczby oséb odchodzacych na emeryture. Oczywiscie jest to model
uproszczony, ale pokazujacy, ze w perspektywie pieciu najblizszych lat na rynku pracy
w powiecie ostrowieckim moze nastgpi¢ niedobdr rgk do pracy.

Rynek pracy

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim, na koniec maja 2021
roku (najbardziej aktualne dane na moment opracowywania diagnozy) powiat ostrowiecki
zamieszkiwato 4181 oséb zarejestrowanych jako bezrobotni. Na przestrzeni lat 2010-2021
ich liczba zmalata 0 4527 — podobne zjawisko spadku bezwzglednej liczby zarejestrowanych
bezrobotnych obserwowane byto we wszystkich powiatach stanowigcych tto poréwnawcze,
oraz w catym regionie. Z wykresu mozna zauwazy¢, ze liczba bezrobotnych malata poczawszy
od 2014 roku by osiggnac najnizszg wartos¢ w roku 2019.

Wykres 21. Liczba bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w powiecie ostrowieckim
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Zrédto. PUP w Ostrowcu Swietokrzyskim

Wskaznikiem, ktory umozliwia doktadniejsze porownanie pomiedzy jednostkami jest stopa
bezrobocia rejestrowanego, czyli udziat zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo. W maju 2021 roku stopa w powiecie ostrowieckim wynosita 11,4%
i byta wyisza niz jej wartosé¢ dla wojewddztwa swietokrzyskiego (8,2%) oraz kraju (6,1%).
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Sposrdod grupy porownawczej nizszg stope bezrobocia odnotowano jedynie w powiecie
starachowickim, poréwnywalng w powiecie koneckim a wyzszg w powiecie skarzyskim.

Wykres 22. Stopa bezrobocia w wybranych jednostkach
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Zrédto. WUP Kielce

Pomimo zmniejszenia sie zaréwno liczby bezrobotnych w ujeciu bezwzglednym,
jak i wartosci wskaznika stopy bezrobocia, analiza struktury bezrobocia w powiecie
ostrowieckim na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia wskazuje na kilka niepokojgcych
trendow. Pierwszy z wyrdzniajacych sie dotyczy wieku zarejestrowanych bezrobotnych —
udziat bezrobotnych w wieku miedzy 25 a 34 lata oraz 35-44 lat osiggnat po 26% w roku 2021
co daje facznie 52% ogdtu bezrobotnych. W roku 2010 byto to tgcznie 50% ze wskazaniem
na osoby w wieku do 34 lat (31%). Zwraca rowniez uwage natomiast niewielki odsetek
bezrobotnych powyzej 60 roku zycia — w maju 2021 r. osoby takie stanowity 6,0% ogotu,
jednak to jedyna grupa wiekowa w ktdrej bezwzgledna liczba oséb bezrobotnych wzrosta
w poréwnaniu z rokiem 2010. Kolejnym niepokojacym zjawiskiem jest wzrost oséb
dtugotrwale pozostajgcych bez pracy (przynajmniej jeden rok) w poréwnaniu do ogétu
bezrobotnych. W 2010 roku osoby te stanowity 32% wszystkich poszukujgcych pracy.
W 2021 roku odsetek ten wzrdst do 41%.
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Wykres 23. Bezrobotni w podziale na wiek
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Zrédto. PUP Ostrowiec Swietokrzyski

Wykres 24. Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy (w ms-c)
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Zrédto. PUP Ostrowiec Swietokrzyski

Podziat zarejestrowanych bezrobotnych z powiatu ostrowieckiego ze wzgledu
na wyksztatcenie pokazuje z kolei, ze najmniejsze problemy ze znalezieniem pracy majg osoby
z wyksztatceniem wyzszym oraz $Srednim ogdlnoksztatcgcym. Wartym zauwazenia jest,
ze w perspektywie ostatniego dziesieciolecia zmniejszyt sie udziat bezrobotnych
o wyksztatceniu zawodowym lub podstawowym/gimnazjalnym z 53% do 47%. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze moze to wynika¢ z pewnych trendéw edukacyjnych, gdzie mtodziez wybierata
inne kierunki ksztatcenia niz zawodowe.
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Wykres 25. Bezrobotni wg wyksztatcenia
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Zrédto. PUP Ostrowiec Swietokrzyski

Jak wskazano we wczesniejszych czesciach niniejszego raportu, pomimo obserwowanego
spadku wartosci parametru, w dalszym ciggu wiekszo$¢ wsréd mieszkancéw powiatu
ostrowieckiego stanowig mieszkarcy miast (68,03% w 2020 r.). W zestawieniu z tg informacja
nie dziwi zatem odsetek zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkujgcych miasta — w maju
2021r. stanowili oni 67,0% ogdétu. Za bardziej interesujgce zjawisko mozna uznaé fakt,
ze odsetek ten znaczaco zmalat na przestrzeni analizowanego dziesieciolecia — jeszcze
w 2010 r. bezrobotni mieszkaricy miast powiatu ostrowieckiego stanowili 80% ogdétu. Jesli
w perspektywie najblizszych lat trend sie utrzyma, moze okazac¢ sie konieczne wdrozenie
odpowiednich mechanizméw pomocowych, skierowanych na obszary wiejskie,
z uwzglednieniem ich lokalnej specyfiki.

Bezrobocie nalezy réwniez rozpatrywac¢ w kategorii probleméw ekonomicznych, poniewaz
powoduje problemy finansowe, ktopoty w sptatach kredytu i zadtuzenia osoby bezrobotnej,
ktéra czesto popada w prawdziwg petle kredytowa. Z pomocy finansowej Powiatowego
Urzedu Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim wyptacanej w formie zasitku mogt skorzystaé
niewielki odsetek bezrobotnych. Jedynie srednio 17% o0sOb pozostajgca bez pracy
otrzymywata z tego tytutu wsparcie w maju 2021 roku. Na koniec 2010 roku odsetek ten
wynosit 32%.

Rynek pracy w ujeciu gminnym
W ujeciu bezwzglednym na maj 2021 r. najwieksza liczba zarejestrowanych bezrobotnych
charakteryzowata gminy Ostrowiec Swietokrzyski (2512 oséb) i Bodzechéw (573 osoby),
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kolejne w zestawieniu byty Kundéw (451 oséb) oraz Cmieléw (332 osoby). Dwie pozostate
gminy wiejskie nie przekroczyty dwustu oséb bezrobotnych.

Wykres 26. Bezrobotni wg miejsca zamieszkania (05.2021)
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Zrédto. PUP Ostrowiec Swietokrzyski

Bardziej miarodajnym wskaznikiem obrazujgcym skale zjawiska jest odzwierciedlenie liczby
0s6b bezrobotnych w stosunku do liczby mieszkancéw. Ponizszy wykres przedstawia liczbe
mieszkancow poszczegdlnych gmin powiatu ostrowieckiego naniesiong na liczbe osdb
bezrobotnych (wykres powyzej). Jak widaé, liczba bezrobotnych odzwierciedla liczbe
mieszkancOw gmin, co oznacza, ze zadna z gmin nie jest w jaki$ szczegdlny sposdb
pokrzywdzona badz uprzywilejowana w stosunku do pozostatych.

Wykres 27. Bezrobotni wg miejsca zamieszkania w odniesieniu do liczby ludnosci gmin
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Przeliczajgc te proporcje na 10 tys. mieszkancow otrzymamy informacje, ze statystycznie
najwiecej bezrobotnych jest w gminie Kunéw i Cmieléw (po 46 0séb na 10 tys mieszkancéw),
nastepnie Bodzechéw (43 osoby), Battéw (38 osdb), Ostrowiec (37 oséb) oraz Wasnidw
(28 o0sab).

Kazda z gmin powiatu ostrowieckiego odnotowata od 2010 roku spadek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych — w ujeciu bezwzglednym najwyzszy nastgpit w Ostrowcu
Swietokrzyskim (-2866 osdb), Bodzechowie (-507 oséb) oraz Kunowie (-466 osdb). W ujeciu
procentowym najwiecej bezrobotnych ubyto w gminie Wasniow (54,74%).

Wsréd wskaznikow dotyczgcych bezrobocia w podziale na poszczegdlne gminy powiatu warto
zaznaczy¢, ze na koniec maja 2021 r. w wiekszosci jednostek powiatu ostrowieckiego
wiekszos¢ bezrobotnych stanowity kobiety (najwiecej 55,2% w gminie Ostrowiec
Swietokrzyski). Jedynie w gminie Wasniéw liczba kobiet i mezczyzn byta réwna (po 93 osoby).
Jeszcze w 2015 roku w Battowie, Bodzechowie oraz Wasniowie wiekszo$¢ bezrobotnych
stanowili mezczyzni.

Zjawisko bezrobocia w grupie wiekowej powyzej 50 roku zycia dotyczyto Srednio co czwartej
osoby zarejestrowanej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim: 26%
w gminie Ostrowiec, 25% w gminach Cmieléw i Kunéw, 21% w gminach Baftéw i Bodzechéw
oraz 19% w gminie Wasniow. Z kolei problem dotyczacy bezrobocia dtugotrwatego
(bez zatrudnienia powyzej 1 roku) najmocniej zarysowany byt w gminach Bodzechdéw
(55% ogdtu) oraz Cmieldw (52,0%). W pozostatych gminach warto$¢ ta wynosita 48% lub 51%.
Przytoczone dane, nawet wobec ich do$¢ pobieznego charakteru pokazujg, ze problematyka
bezrobocia w skali catego analizowanego powiatu wykazuje niewielkie zrdznicowanie
pomiedzy jego poszczegdlnymi gminami.

Infrastruktura techniczna

Na poziom rozwoju regionu wptywa stan infrastruktury technicznej. Przektada sie ona
na potencjat gospodarczy powiatu, ewentualng przewage konkurencyjng oraz jakos¢ zycia
mieszkancow. Utrzymanie sieci wodociggowych i kanalizacyjnych wigze sie z wydatkami
ponoszonymi na ich budowe oraz modernizacje zwtaszcza przez gminy, zatem szczegdtowej
analizie poddano jedynie odsetek ludno$ci posiadajgcych dostep do sieci. Analize uzupetniono
o dostep do sieci gazowej. Przedstawione dane obejmujg rok 2010 oraz 2019, jako najbardziej
aktualne na moment opracowywania diagnozy, ale biorgc pod uwage do$é powolne tempo
zmian, zwtaszcza w skali powiatow, dos¢ wiernie powinny obrazowac one faktyczng sytuacje.
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Tabela 4. Dostep do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej w roku 2010 i 2019

Wodociagi Kanalizacja Gaz

2010 2019 2010 2019 2010 2019
Polska 87,4 92,2 62,0 71,2 52,5 52,9
Woj. 83,9 91,5 47,4 59,4 36,5 37,7
Swietokrzyskie
Powiat 90,6 95,2 58,7 69,2 58,9 60,1
ostrowiecki
Powiat konecki 77,4 86,6 29,7 50,3 22,5 23,2
Powiat skarzyski 92,0 96,4 57,5 72,8 60,5 61,9
Powiat 92,8 95,7 64,5 73,8 54,7 57,3
starachowicki

Zrédto. BDL GUS

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego 95,2% mieszkancow powiatu
ostrowieckiego posiada dostep do sieci wodociggowej, 69,2% do sieci kanalizacyjnej oraz
60,1% do sieci gazowej. Sg to wartosci wieksze niz srednie dla wojewddztwa swietokrzyskiego.
Poréwnujgc do ogodlnopolskich wskaznikéw, jedynie odsetek mieszkancédw posiadajgcych
dostep do sieci kanalizacyjnej w powiecie ostrowieckim byt nizszy niz $rednia wartosc¢ dla kraju
-71,2%.

Poréwnujgc powiat ostrowiecki do grupy porownawczej mozna zauwazy¢, ze odsetek ludnosci
majacy dostep do sieci technicznych w powiatach skarzyskim i starachowickim jest
na zblizonym poziomie. Jedynie w powiecie koneckim, ze wzgledu na uprzednie zaniedbania
w tym zakresie odsetek ten jest nizszy.

Tabela 5. Dostep do sieci wodociggowej w gminach powiatu ostrowieckiego w roku 2010
i2019

Jednostka 2010 2019 Zmiana %
Powiat ostrowiecki 90,6 95,2 4,6
Ostrowiec Swietokrzyski 97,0 98,7 1,7
Battow 56,0 81,0 25,0
Bodzechéw 89,0 89,4 0,4
Cmieléw 83,2 84,9 1,7
Kunow 86,4 98,1 11,7
Wasniow 59,8 85,1 25,3

Zrédto. BDL GUS

W skali catego powiatu od roku 2010 odsetek mieszkancéw majgcych dostep do sieci
wodociggowej wzrdst z 90,6% do 95,2%. W Ostrowcu Swietokrzyskim oraz gminie Kunéw
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wskaznik ten jest na poziomie powyzej 98% co oznacza, ze w tych gminach nie wystepujg
problemy z dostepem do sieci wodociggowej. W roku 2010 w gminach Battéw oraz Wasniow
wskaznik ten byt ponizej 60%. Na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia obie gminy poniosty
duze naktady inwestycyjne na rozbudowe sieci wodociggowej, dzieki czemu co czwarty
mieszkaniec uzyskat do niej dostep. Oprocz kwestii finansowych bariere w rozwoju
infrastruktury w gminach powiatu stanowi rozproszenie zabudowy w korelacji
z uksztattowaniem terenu.

Tabela 6. Dostep do sieci kanalizacyjnej w gminach powiatu ostrowieckiego w roku 2010
i2019

Jednostka 2010 2019 Zmiana %
Powiat ostrowiecki 58,7 69,2 10,5
Ostrowiec Swietokrzyski 87,5 89,2 1,7
Battow 0,0 36,4 36,4
Bodzechéw 3,8 40,4 36,6
Cmielow 11,3 31,9 20,6
Kunow 21,4 48,1 26,7
Wasniow 3,7 11,7 8,0

Zrédto. BDL GUS

Dane GUS pokazujg, ze znacznie wiekszym problemem dla mieszkarnicéw powiatu
ostrowieckiego jest dostep do sieci kanalizacyjnej. Zwraca uwage fakt, ze przy analizie danych
statystycznych jest bardzo duze zrdinicowanie wartosci parametru pomiedzy gminami
powiatu. W 2019 r. wystepowata rozpietos¢ pomiedzy 11,7% (gmina Wasniow) a 89,2%
(gmina Ostrowiec Swietokrzyski). Réinicy tej nie mozna zrzuci¢ tylko na charakter
urbanizacyjny obu jednostek (gmina wiejska a miasto), poniewaz gmina wiejska Battow
wg GUS w roku 2010 nie posiadata sieci kanalizacyjnej a mimo to w ciggu kolejnych dziewieciu
lat juz co trzeci mieszkaniec miat zapewniony do niej dostep.

Tabela 7. Dostep do sieci gazowej w gminach powiatu ostrowieckiego w roku 2010 i 2019

Jednostka 2010 2019 PANIELERS
Powiat ostrowiecki 58,9 60,1 1,2
Ostrowiec Swietokrzyski 79,6 80,8 1,2
Battow 0,0 0,0 0,0
Bodzechéw 26,4 31,1 4,7
Cmieléw 42,0 42,3 0,3
Kunow 29,0 30,9 1,9
Wasniow 0,0 0,0 0,0

Zrédto. BDL GUS

Analizujgc powyzsza tabele mozna zauwazyé duzg rozbieznos¢ w dostepie do sieci gazowej
na obszarach wiejskich i miejskich. Najwyzszym odsetkiem mieszkancéw posiadajgcych dostep
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do gazociagu charakteryzuje sie gmina Ostrowiec Swietokrzyski (80,8%). W gminach Battéw
oraz Wasniow siec gazowa nie wystepuje.

Polityka spoteczna i bezpieczenstwo

Pomoc spoteczna

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie powiatu ostrowieckiego realizujg przede
wszystkim gminne/miejskie osrodki pomocy spotecznej, ze wsparciem ze strony organizacji
pozarzadowych oraz zwigzkdw wyznaniowych. Organem, ktéry realizuje polityke spoteczna
Zz ramienia powiatu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) w Ostrowcu
Swietokrzyskim. W jego strukturach dziata takze Powiatowy Zespét ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci.

Do jednostek wsparcia instytucjonalnego w zakresie pomocy spotecznej, dziatajgcych
na terenie powiatu, a dofinansowywanych przynajmniej w czesci z budzetu powiatu
ostrowieckiego zaliczajg sie:

e Dom Pomocy Spotecznej (ul. Grabowiecka 7 w Ostrowcu Swietokrzyskim);

e Dom Pomocy Spotecznej (os. Stoneczne 49 w Ostrowcu Swietokrzyskim);

e Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb Niepetnosprawnych Intelektualnie
w Ostrowcu Swietokrzyskim;

e Niepubliczna Placdwka Opiekuriczo — Wychowawcza Nr 1 w Matachowie;

e Niepubliczna Placdwka Opiekuriczo — Wychowawcza Nr 2 w Matachowie;

e Niepubliczna Placdwka Opiekuriczo — Wychowawcza Nr 3 w Matachowie;

e Zespot Placdwek Opiekuinczo-Wychowawczych ,Nasz Dom” w Ostrowcu
Swietokrzyskim;

e \Warsztat Terapii Zajeciowej przy Stowarzyszeniu ,Szansa”,

e Warsztat Terapii Zajeciowej przy Stowarzyszeniu ,Razem”,

e Warsztat Terapii Zajeciowe] przy Stowarzyszeniu ,Zintegrowani”.
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Wykres 28. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw w wybranych jst (2010-2019)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wedtug statystyk prowadzonych przez GUS, liczba beneficjentéw pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancOw w powiecie ostrowieckim wyniosta w 2019 r. 458.
Jest to rezultat najlepszy sposréd grupy pordwnawczej, wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz
kraju. Poréwnujgc do statystyk krajowych, od 2017 roku liczba beneficjentéw w powiecie
ostrowieckim jest nizsza. Nalezy takze podkresli¢, ze od 2014 roku liczba beneficjentow
w powiecie ostrowieckim sukcesywnie spadata — na poczatku analizowanego dziesieciolecia
wartos$¢ wskaznika wynosita 1007 i byfa wyzsza od wartosci dla powiatu skarzyskiego.
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Wykres 29. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw w gminach powiatu ostrowieckiego (2010-2019)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W przypadku poszczegdlnych gmin powiatu wystepuje duza réznica miedzy gming Ostrowiec
Swietokrzyski a pozostatymi jednostkami. Do korica 2017 roku najgorsza sytuacja pod tym
wzgledem miafta miejsce w gminie Kundw, by w ciggu dwdch ostatnich analizowanych lat
ustapi¢ miejsca gminie Cmieléw. Nalezy jednak zauwazyé, ze na przestrzeni dziesieciolecia
we wszystkich gminach zmniejszyta sie liczba beneficjentéw pomocy spoteczne;j.

Jednostka realizujgcg zadania z zakresu pomocy spotecznej z ramienia powiatu ostrowieckiego
jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Ze wzgledu na ustawowy zakres pomocy, PCPR
w giéwnej mierze zajmuje sie wspieraniem rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz
rehabilitacji spotecznej osdb niepetnosprawnych. Uzupetnieniem zakresu pomocy jest réwniez
realizacja dziatan dotyczacych pomocy spotecznej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Tabela 8. Realizacja zadan z zakresu pieczy zastepczej w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
liczba rodzin zastepczych spokrewnionych 89 96 94 89 89 93
liczba dzieci w rodzinach zastepczych 113 123 113 109 108 113
spokrewnionych

liczba rodzin zastepczych niezawodowych 31 36 27 28 27 31
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liczba dzieci w rodzinach zastepczych 45 52 43 40 38 44
niezawodowych

liczba rodzin zastepczych zawodowych 1 1

liczba dzieci w rodzinach zastepczych 5 5 6
zawodowych

liczba rodzin zawodowo zastepczych 2 2 2 2 2 0

petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego
liczba dzieci w rodzinach zawodowo 14 20 16 14 11 0

zastepczych petnigcych funkcje pogotowia

rodzinnego
liczba rodzinnych doméw dziecka 1 1 1 1
liczba dzieci w rodzinnych domach dziecka 7 7 7 7 7 7

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z zakresu realizowanych zadari przez PCPR

Powyzsza tabela obrazuje, ze istnieje duze zapotrzebowanie na dalszg koordynacje zadan
z zakresu pieczy zastepczej. Przez caty analizowany okres liczba dzieci, ktorym zapewniono
piecze zastepczg utrzymywata sie na zblizonym poziomie.

Jak wynika z analizy demograficznej, w powiecie ostrowieckim mamy do czynienie
ze spoteczenistwem starzejgcym sie. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wsrdd mieszkarncéw w wieku
poprodukcyjnym, najwiekszg liczbe oséb stanowig kobiety. Wedtug prognozy demograficznej
udziat oséb starszych w ogdle spotecznosci w przeciggu najblizszych lat jeszcze sie zwiekszy.

Dzisiejsze postrzeganie starosci rozni sie od tego sprzed 20 lat. Coraz wiecej sposréd tych oséb
chce jak najdtuzej funkcjonowac samodzielnie. Aby byto to mozliwe muszg zachowac¢ swoja
aktywnos¢ — fizyczng i spoteczng, co jest zaréwno w interesie jednostki jak rowniez catego
spoteczenstwa. Aktywizacja osob starszych jest zatem waznym zadaniem wtadz publicznych
oraz organizacji spotecznych. Dla czesci 0sob srodowiskiem aktywizujgcym bedzie najblizsza
rodzina. Niestety model rodziny wielopokoleniowej, w ktérym osoby starsze mogg liczy¢
na opieke najblizszych, jest zastepowany modelem 2+1, czyli rodzice oraz jedno dziecko.
Dlatego osoby odchodzgce na emeryture majg prawo czuc sie osamotnieni, a powstate zasoby
czasu wolnego muszg wykorzysta¢ w nowym, zastepczym Srodowisku.

Pomoc instytucjonalna dla oséb starszych oraz ich rodzin w Polsce jest niewystarczajaca.
Jednym z rozwigzan jest pobyt osoby starszej w domu pomocy spotecznej. Powiat Ostrowiecki
jest organem prowadzacym dla dwdch domdéw pomocy spotecznej zlokalizowanych
w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Tabela 9. Charakterystyka doméw pomocy spotecznej

2017 2018 2019 2020
Dom Pomocy Spotecznej ul. Grabowiecka
liczba oséb przyjetych do DPS 23 42 41 30
liczba zgonéw w DPS 22 35 36 39
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liczba rezygnacji z DPS 5 6 3 5

liczba oséb przeniesionych z DPS 1 1 6 3

liczba miejsc 188 188 188 188

liczba mieszkancow 186 186 186 165

sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca  2881,47 2920 2972,18 3035,64
Dom Pomocy Spotecznej os. Stoneczne

liczba osdb przyjetych do DPS 15 13 15 9

liczba zgonéw w DPS 13 10 12 13

liczba rezygnacji z DPS 1 1 1 0

liczba oséb przeniesionych z DPS 2 0 2 0

liczba miejsc 151 151 151 151

liczba mieszkancow 149 151 151 147

sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkannca  3007,00 3045,00 3072,97 3196,79

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan z zakresu realizowanych zadar przez PCPR

Z powyzszej tabeli wynika, ze zapotrzebowanie na ustugi zwigzane z pobytem w domu pomocy
spotecznej jest bardzo duze. Obtozenie w obu jednostkach wynosito przewaznie 100%.
Zestawiajagc to z danymi demograficznymi mozna z <cala pewnoscig przyjac,
Ze zapotrzebowanie bedzie tylko wieksze. Gtdwnym problemem tej formy wsparcia jest koszt
utrzymania mieszkarica domu pomocy spotecznej, ktdry czesto nie moze zosta¢ w catosci
pokryty ze Swiadczenia emerytalno-rentowego. W takich przypadkach koszt pobytu w domu
pomocy spotecznej spoczywa gtdéwnie na gminie, a w nielicznych przypadkach na cztonkach
rodziny wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej i na jej zasadach. Jak wynika z powyzszej
tabeli koszt ten systematycznie rosnie. Rosng tez zobowigzania budzetowa powiatu oraz gmin
powiatu ostrowieckiego z tego tytutu.

Drugim wazinym zadaniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest zapewnienie
rehabilitacji spotecznej osdb niepetnosprawnych. Oprécz Warsztatéw Terapii Zajeciowych
w Ostrowcu Swietokrzyskim funkcjonuje réwniez Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb
Niepetnosprawnych Intelektualnie. Jest on prowadzony przez Parafialny Oddziat Akgji
Katolickiej przy Parafii Sw. Michata w Ostrowcu Swietokrzyskim i realizuje zadania zlecone
przez Powiat Ostrowiecki. Placéwka przeznaczona jest dla 27 osdb dorostych, ktére
z powodu orzeczonej niepetnosprawnosci intelektualnej, sg czesciowo lub catkowicie
niezdolnego pracy. Dysfunkcje psychofizyczne podopiecznych w stopniu znaczgcym
ograniczajg rowniez ich sprawnosc i zaradno$é zyciowa.

W ramach PCPR funkcjonuje réwniez Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci. Liczba wydawanych orzeczen potwierdzajgcych niepetnosprawnosc
pozwala szacowad skale niepetnosprawnosci na terenie powiatu ostrowieckiego. Analizujgc
ponizsze dane nalezy mie¢ na uwadze, ze liczby te nie okreslajg ,nowych” oséb, poniewaz
orzeczenia czesto wydawane sg na czas okreslony. W kazdym z trzech ostatnich lat okoto 5%
mieszkancow powiatu ostrowieckiego otrzymato orzeczenie z okresleniem stopnia
niepetnosprawnosci badz z zaliczeniem do oséb niepetnosprawnych.

38



Tabela 10. Wydane orzeczenia o niepetnosprawnosci

2018 2019 2020

wydanie orzeczenia z okresleniem stopnia niepetnosprawnosci 5113 5853 5061
dla oséb powyziej 16-go roku zycia

wydanie orzeczenia o zaliczeniu do 0s6b niepetnosprawnych 210 154 182
(ponizej 16-go roku zycia)

udziat % w populacji powiatu 4,83% 5,51% 4,87%

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z zakresu realizowanych zadari przez PCPR

Opieka zdrowotna
Rozwdj powiatu ostrowieckiego nie jest mozliwy bez zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego jego mieszkancow.

Powiat ostrowiecki, jako jednostka samorzadu terytorialnego, jest podmiotem tworzgcym dla
Zespotu Opieki Zdrowotnej (Z0Z) w Ostrowcu Swietokrzyskim. Gtéwnym problemem
zwigzanym z funkcjonowaniem szpitala jest jego kondycja finansowa oraz niedobdr kadry
medyczne;j.

Szpital w Ostrowcu Swietokrzyskim spetnia role szpitala regionalnego. Posiada 17 oddziatéw,
z czego wiekszos¢ (ptucny, SOR, urologia, stacja dializ, ortopedia, neurologia, laryngologia,
okulistyka, kardiologia) s3 to oddziaty wysoko specjalistyczne, ktérych obszar dziatania
obejmuje réwniez sgsiednie powiaty oraz potudniowg czes¢ wojewddztwa mazowieckiego.

Barierg w rozwoju Szpitala jest jego 60 letnia architektura. Rozwigzanie stosowane w latach
60 XX wieku opieraty sie na projekcie budynku na ksztatt litery H, co powoduje zaburzenia
w komunikacji miedzy gtéwnymi budynkami. Dodatkowo pandemia COVID-19 obnazyta stabe
punkty architektoniczne, miedzy innymi zwigzane z tak przyziemng sprawga jak wezty
sanitarne. Przystosowanie szpitala do obecnych standardéw oznaczatoby zmniejszenie liczby
tézek o niemal potowe do liczby okoto 200.

Tabela 11. Liczba przyje¢ i wizyt w Szpitalu w Ostrowcu Swietokrzyskim

Oddzialy Poradnie Rehabilitacja Fizjoterapia Dializy

szpitalne specjalist.

Powiat 9714 12079 11845 3976 310 3085 8891 71
ostrowiecki

inne 3907 1645 6021 673 61 139 1053 14
jednostki

RAZEM

2020 13621 13724 17866 4649 371 3124 9944 85
2019 17882 21484 23153 3340 520 3480 11198 98
2018 19465 22568 24886 2831 516 2513 11530 92
2017 19655 3474 23507 2678 491 1561 11242 97
2016 20010 23759 1685 525 2725 10185 80

Zrédto. Raport o stanie powiatu ostrowieckiego za 2020 rok
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W 2020 roku, w wiekszosci rodzajow dziatalnosci medycznej przyjeto mniejszg liczbe
pacjentdw niz w latach poprzednich. Ostatni rok byt trudny z powodu pandemii, poniewaz
wielokrotnie wstrzymywano dziatalno$¢ poszczegdlnych oddziatéw. Brak wykonania
zaplanowanych zabiegdéw skutkowat niepetnym wykorzystaniem kwoty ryczattu a dodatkowo
odnotowano wzrosty cen sSrodkow ochrony indywidualnej oraz srodkéw dezynfekujgcych.

Wedtug danych zawartych w ,,Plan dziatania systemu Panistwowe Ratownictwo Medyczne dla
wojewodztwa Swietokrzyskiego” z 1 kwietnia 2021 roku, powiat ostrowiecki obstugiwany jest
przez pie¢ Zespotéw Ratownictwa Medycznego, zlokalizowanych w Ostrowcu Swietokrzyskim.

W ogdlnym ujeciu mieszkancy powiatu ostrowieckiego majg zapewniony dobry dostep
do placéwek opieki medycznej (nalezy pamieta¢, ze w wielu przypadkach uzupetnienie
stanowig placéwki niepubliczne), a blisko$¢ Kielc dodatkowo te oferte poszerza. Ewentualne
problemy w tym obszarze mogg by¢ zwigzane, podobnie jak i w skali catego kraju, gtéwnie
Z ujawniajgcymi sie coraz czesciej brakami w kadrze medycznej, czy sprzecie medycznym,
kolejkami do specjalistow oraz utrudnionej dostepnosci do placéwek medycznych dla oséb
niepetnosprawnych lub starszych, nieposiadajgcych witasnego transportu. Sytuacje
te dodatkowo pogtebia trwajgcy kryzys spowodowany pandemig koronawirusa.

Wskazniki dotyczace opieki zdrowotnej, publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, tylko
czesciowo obrazujg jakos¢ zycia w danej jednostce, dodatkowo publikowane s3a
z op6znieniem, dlatego nalezy je traktowac co najwyzej pomocniczo. Jednym z nich jest liczba
porad udzielanych w ramach podstawowe] opieki zdrowotnej — tych w 2020 r. na terenie
catego powiatu ostrowieckiego udzielono 496 406 — o ponad 55 tys. mniej niz przed szescioma
laty. Najwiekszy udziat w tej liczbie majg gminy Ostrowiec Swietokrzyski oraz Kunéw, gdzie
liczba udzielonych porad w tym samym roku wyniosta, odpowiednio, 361,3 tys. oraz 36,4 tys.
Niezauwazalna jest przy tym korelacja liczby udzielonych porad lekarskich
z liczba ludnosci zamieszkujacych dang gmine. Oczywiscie w gminie o najwiekszej populacji
tych porad udzielono najwiecej, jednak w przypadku pozostatych jednostek liczba porad na
jednego mieszkanca wahata sie od 2,54 do 4,82. Wynika z tego, ze przecietny mieszkaniec
Ostrowca Swietokrzyskiego dwa razy czesciej korzystat z pomocy lekarza niz mieszkaniec
gminy Bodzechdéw lub Cmieléw.

Tabela 12. Porady udzielane w ramach podstawowej opieki zdrowotnej

2015 2016 2018 2019 l. porad na
mieszkanca
Powiat 551857 516216 520955 541813 553413 496406 4,61
ostrowiecki
Ostrowiec Sw. 411196 379737 387907 408781 409863 361332 5,36
Battow 16 187 16 065 15 598 15 820 14 519 13538 4,04
Bodzechéw 41354 40 540 38 843 37735 36 793 33448 2,54
Cmieléw 26 798 26 610 25302 25793 25 064 19057 2,62
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Kunéw 23 456 22024 22752 22989 31575 36447 3,75

Wasniow 32 866 31 240 30553 30695 35599 32584 4,82
Zrédto. BDL GUS

Innym, czesto spotykanym wskaznikiem jest liczba t6zek w szpitalach, przypadajgca na 10 tys.
mieszkancow. Pod tym wzgledem powiat ostrowiecki z wartoscig 33,31 tézka odnotowang
w 2019 r. prezentuje sie bardzo niekorzystnie na tle poréwnawczym — wiekszg dostepnosc
tézek, przynajmniej w teoretycznym ujeciu, posiadaty wszystkie analizowane powiaty (konecki
— 65,37) oraz wojewddztwo Swietokrzyskie. Nalezy réwniez doda¢, ze we wszystkich
powiatach z grupy poréwnawczej w ciggu pieciu lat zmniejszyfa sie rzeczywista liczba tézek
w szpitalach.

Wykres 30. Porady udzielane w ramach podstawowej opieki zdrowotnej

emmwPowiat ostrowiecki === powiat konecki

powiat skarzyski
= powiat starachowicki ====woj. Swietokrzyskie === Polska
80,00

e
70,00 ~—_

60,00

50,00

40,00 -

30,00

20,00

10,00

0,00 T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto. BDL GUS

Bezpieczenstwo publiczne

Jak wskazano we weczesniejszych czesciach raportu, duzym problemem w powiecie
ostrowieckim jest zaréwno stan techniczny najwazniejszych drdg, jak rowniez duze natezenie
ruchu samochodowego. Sytuacja ta ma bezposrednie przetozenie na bezpieczenstwo
uczestnikdw ruchu drogowego i zdarzenia drogowe, zmniejszenie liczby ktdérych zwykle
stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan stojgcych przed wtadzami samorzagdowymi. Dane
za lata 2015-2019 pokazujg, ze na obszarze analizowanej jednostki liczba wypadkéw
utrzymywata sie na zblizonym poziomie — odnotowane w 2019 r. 50 takich zdarzen to
o 2 wiecej niz w roku 2015 ale jednoczesnie o 8 mniej niz w roku 2016. Na poziomie
wojewddzkim w tym samym okresie zaobserwowano zmniejszenie liczby wypadkéw z 1 353
do 1056. Analiza przytoczonych danych pokazuje, ze w ostatnich latach poziom
bezpieczenstwa na drogach powiatu ostrowieckiego utrzymuje sie na podobnym poziomie
i to przy rosngcym ruchu pojazdéw samochodowych.
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Na terenie powiatu ostrowieckiego dziata Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu
Swietokrzyskim, z placéwkami (komisariatami) w Kunowie i Cmielowie. Okres 2015-2020
charakteryzowat sie skokowa liczbg przestepstw, odnotowywanych na terenie powiatu.
W okresie tym nie mozina wyodrebni¢ zadnego trendu, ktéry wskazatby na jakikolwiek
kierunek zachodzgcych zmian. Liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje
w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych w kolejnosci chronologicznej
prezentowata sie nastepujgco: 1942, 1 440,1601,1 758, 1855, 1616. Podobng sytuacje
mozna zaobserwowac we wszystkich powiatach grupy poréwnawczej.

Wykres 31. Liczba przestepstw w wybranych powiatach JST
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Zrédto:

Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Na przestrzeni lat 2015-2020 wiekszos¢ stanowity przestepstwa o charakterze kryminalnym —
ich odsetek wahat sie od 58,65% (2015) do 75,88% (2018).
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Woykres 32. Struktura [%] przestepstw na terenie powiatu ostrowieckiego (2015-2020)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Najczesciej stosowanym wskaznikiem oceniajgcym prace policjantéw na danym terenie jest
wykrywalnosé przestepstw, wyrazana odsetkiem ich ogdlnej liczby. Pod tym wzgledem powiat
ostrowiecki notuje niezadowalajgcy rezultat — w okresie 2015-2020 wykrywalnosé
przestepstw byta ponizej sredniej wojewddzkiej i za wyjatkiem ostatniego roku, ponizej
wskaznikéw pozostatych powiatéw pordwnawczych. Nalezy jednak przy tym wspomnieg,
ze od 2016 roku wskaznik wykrywalnosci stale rosnie.

Wykres 33. Poziom wykrywalnosci przestepstw [%] w wybranych jst (2015-2020)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

43



Od 2018 roku Gtéwny Urzad Statystyczny prowadzi statystyke dotyczgcag dziatalnosci

jednostek ochrony przeciwpozarowej. Na chwile przygotowywania niniejszej diagnozy
dostepne byty dane za dwa lata. W roku 2018 odnotowano 1 072 zdarzenia wymagajace

udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej. W kolejnym roku liczba zdarzen wzrosta

do 1 208.

Wykres 34. Zdarzenia wymagajgce udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej na 1000

ludnosci (2018-2019)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W powiecie ostrowieckim w pordwnaniu z wojewddztwem oraz innymi powiatami z grupy

porownawczej statystycznie byto najmniej zdarzerh wymagajacych udziatu jednostek ochrony

przeciwpozarowej. Najmniejsza liczba zdarzen miata miejsce w gminach wiejskich: Battow

i Wasniéw oraz w gminie miejskiej Ostrowiec Swietokrzyski.
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Wykres 35. Zdarzenia wymagajgce udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej na 1000
ludnosci w gminach powiatu ostrowieckiego(2018-2019)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Statystyka interesujacg mieszkancéw jest czas dojazdu do zdarzenia. W przypadku okoto 75%
zdarzen jednostki strazy pozarnej docieraja w mniej niz 10 minut, przewaznie w czasie
do 5 minut. W 2019 roku zwiekszyt sie za to odsetek zdarzen do ktérych dotarcie wymagato
wiecej niz pot godziny.

Wykres 36. Czas dojazdu do zdarzenia (2018-2019)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe

Walory przyrodnicze i stan Srodowiska

Powiat ostrowiecki jest miejscem bogatym w wiele waloréw przyrodniczych. Potencjat
powiatu w tym zakresie, mierzony samym tylko odsetkiem powierzchni chronionej (przy
wytgczeniu rozlegtych obszaréw Natura 2000, nieujmowanych w statystyce publicznej), jest
olbrzymi — wedtug stanu na koniec 2020 r. jest to 45 259,85ha, stanowigce 73,4% powierzchni
powiatu. Na liczbe te sktada sie 7 rezerwatow przyrody:

e Rezerwat przyrody , Lisiny Bodzechowskie” (gmina Bodzechow);

e Rezerwat przyrody , Krzemionki Opatowskie” (gminy Bodzechéw i Cmieléw);
e Rezerwat lesny Roso (gmina Battow);

e Rezerwat lesny Uldw (gmina Battow);

e Rezerwat lesny ,Szczytniak” (gmina Wasniow);

e Rezerwat lesny ,Mate Gotoborze” (gmina Wasniow);

e Rezerwat przyrody nieozywionej ,Wawodz w Skatach” (gmina Wasniéw).

1 park krajobrazowy (Jeleniowski Park Krajobrazowy — o powierzchni ogétem 4295 ha), dwa
obszary chronionego krajobrazu (Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej (OChKDK)
na terenie catej Gminy Kundw, Battow i Bodzechdw oraz czesci Gminy Wasniéw oraz
Jeleniowski obszar Chronionego Krajobrazu (JOChK), ktérego czes¢ o powierzchni 3512ha
zlokalizowana jest w Gminie Wasnidw), jeden zespd6t przyrodniczo-krajobrazowy
(w gminie Cmieldw w miejscowoéci Podgrodzie pod ochrong znajduje sie obszar bedacy
wschodnim zboczem doliny rzeki Kamiennej. Obszar ten zbudowany jest z wapieni
gornojurajskich ze stanowiskami roslinnosci kserotermicznej wraz z ruinami sredniowiecznej
budowli warownej i zajmuje powierzchnie 8,7ha.). Dodatkowo na obszarze powiatu
ostrowieckiego wystepuje duza liczba pomnikéw przyrody — na sierpien 2021 roku byfo to
30 pomnikow.

Uzupetnieniem obszaréw chronionych na terenie powiatu ostrowieckiego sg nastepujgce
Obszary Natura 2000:

. PLH260019 Dolina Kamiennej;

J PLH260024 Krzemionki Opatowskie;
J PLH260028 Ostoja Jeleniowska;

J PLH260039 Wzgdrza Kunowskie;

. PLH260002 tysogory.

Powyisze obszary objete ochrong nie dos$¢ ze majg istotny wptywa na ksztattowanie
i ochrone ekosysteméw to réwniez stanowig istotny potencjat rozwojowy powiatu, jako
miejsca atrakcyjnego prowadzenia turystyki wypoczynkowej.

Za jeden z wazniejszych problemdéw powiatu ostrowieckiego w zakresie stanu srodowiska naturalnego
w opiniach mieszkaricéw nalezy uznac zanieczyszczenie powietrza. Sktada sie na nie gidwnie,
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stanowigca problem w skali ogdlnopolskiej, tzw. ,niska emisja”, nasilajgca sie w okresie jesienno-
zimowym oraz obecnos$¢ na terenie powiatu zaktadow przemystowych.

Wedtug danych Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na terenie powiatu ostrowieckiego
nie zlokalizowano stacji pomiarowych, ktérych zadaniem jest monitoring jakosci powietrza,
zatem dalszg analize oparto na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacg wielkosci
emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych zaktadow szczegdlnie ucigzliwych.

Tabela 13. Emisja zanieczyszczen powietrza z zakladow szczegdlnie ucigzliwych

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Emisja zanieczyszczen gazowych [t/r]

p. ostrowiecki 310708 327 137 351385 322 828 262 830 260303
p. konecki 187 084 181 372 179 289 169 287 186 473 188 853
p. skarzyski 66 232 66 808 62 753 58 895 54 401 54 275
p. starachowicki 109 414 128 158 133 212 152 456 147 631 145 546
Emisja zanieczyszczen pytowych [t/r]

p. ostrowiecki 61 45 101 116 118 97

p. konecki 188 77 73 73 85 77

p. skarzyski 33 35 23 20 20 20

p. starachowicki 121 118 115 111 200 87

Zrédto. BDL GUS

Jak wspomniano wczesniej jakos¢ powietrza szczegdlnie potrafi sie pogorszy¢ w miesigcach
jesiennych i zimowych co mozna wigza¢ z tzw. niskg emisjg, czyli ogrzewaniem domow
za pomocg wegla i innych paliw statych, czesto w piecach nie spetniajgcych zadnych
standardéw emisyjnych. Walka ze smogiem —w duzej mierze takze ze wzgledu na oczekiwania
spofeczne — stanowi dla powiatu ostrowieckiego wazne wyzwanie z dziedziny ochrony
Srodowiska naturalnego.

Powiat Ostrowiecki w catosci znajduje sie w obrebie zlewni rzeki Kamiennej, bedacej
lewobrzeznym doptywem Wisty, ktorej dtugosé na terenie powiatu wynosi 60 km. Rzeka
przeptywa przez teren gminy Kundw, Bodzechéw, Cmieléw, Battdw oraz miasto Ostrowiec
Swietokrzyski. Zlewnia ta charakteryzuje sie asymetrycznoscia z wyraznie rozbudowang
czescig prawostronng. Z obszaru lewobrzeznego Kamienna zasilana jest przez kilka ciekéw
odwadniajgcych potudniowe zbocze Przedgdrza Itzeckiego.
Oprocz rzeki Kamienna sie¢ rzeczng powiatu tworzg:
e Prawobrzeina czes¢ zlewni rzeki Kamiennej - ma dobrze rozwinietg sie¢ rzeczng
reprezentowana przez: Swidline z prawobrzeznymi doptywami Wegierki
i Pokrzywianki, Modte, Kamionke i Cmieldwke oraz inne mate cieki.
e Lewobrzezne doptywy Kamiennej: doptyw z Ostrowca-Rzeczek, Ciek Denkowski, struga
Dunaj.
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Rysunek 4. Wody powierzchniowe oraz zbiorniki wodne na terenie powiatu
Ostrowieckiego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://map.wrota-swietokrzyskie.pl

Wody powierzchniowe reprezentowane sg rowniez przez niewielkie oczka wodne, stawy
w rejonie Ostrowca (3 stawy w dzielnicy Gutwin, 2 stawy w Parku Miejskim, stawy
na terenie rewitalizowanego obszaru przemystowego, zbiorniki w okolicy ulic: Topolowej,
Tomaszéw, Kilinskiego, Mostowej, Swietokrzyskiej, 11-go Listopada, Denkowskiej, Kuzni
i Sienkiewicza), zbiornik retencyjno-rekreacyjny ,Topiotki" potozony w Cmielowie, zbiorniki
wodne (stawy) w Wasniowie, Mirogonowicach, Boleszynie, Zajgczkowicach, Czajecicach,
Boksycach, Nosowie i Grzegorzowicach oraz wyrobiska poeksploatacyjne zalane wodg
w miejscowosci Rudka.
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Tabela 14. Jakos¢ wéd powierzchniowych w wybranych punktach krajowej sieci
monitoringu w Powiecie Ostrowieckim w 2018 r.

Klasa
. ; Stan/potencjat . Ocena stanu
Lp. Punkt pomiarowy elementéw . Stan chemiczny ;
) i ekologiczny wod
biologicznych

1 Kamienna od Zb. Brody Ifzeckie do 4 Staby ponizej stanu zty
Swisliny (Kamienna — Nietulisko) dobrego

2 Kamienna od Swisliny do Przepasci 4 Staby ponizej stanu Zty
(Kamienna — Kraskéw) dobrego

3 Swislina - od Pokrzywianki do ujécia 3 umiarkowany ponizej stanu Zty
(Swislina — Nietulisko) dobrego

Zrédto: Raport ,Stan Srodowiska w wojewddztwie $wietokrzyskim. Raport 2020, WIOS Kielce

Badanie stanu jakosci wdd powierzchniowych przeprowadzone w 2018 r. na terenie catego

wojewddztwa swietokrzyskiego wykazaty, ze stan jakosci rzeki Kamienna, mierzony
w dwdch punktach pomiarowych, zlokalizowanych na terenie Powiatu Ostrowieckiego, jest
zty. Oceny tej dokonano na podstawie wynikow klasyfikacji stanu/potencjatu ekologicznego
(wtym klasyfikacji elementéw: biologicznych, hydromorfologicznych, fizykochemicznych)
oraz wynikéw klasyfikacji stanu chemicznego ioceny spetnienia wymogow dla obszaréw
chronionych. W przypadku punktu pomiarowego Swiélina — Nietulisko (rzeka Swiélina -
od Pokrzywianki do ujscia), stan jakosci oceniono réwniez jako zty. Analizujac powyzsze dane
z danymi zawartymi w poprzedniej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu
Ostrowieckiego, ktore dotyczyty badania z roku 2012 nalezy zauwazyé, ze we wszystkich trzech

punktach pomiarowych pogorszyt sie stan i potencjat ekologiczny oraz stan chemiczny waod.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach wskazuje, ze na terenie powiatu
ostrowieckiego znajduje sie jedne zaktad produkcyjny zakwalifikowany jako zaktad
zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej awarii przemystowej — zaktad produkcyjny spofki
Air Products w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Ze wzgledu na zasobnos¢ wod podziemnych w obrebie Powiatu Ostrowieckiego mozna
wyroznic 3 strefy:

e Strefa obejmujgca pdtnocno — wschodnig cze$¢ powiatu (GZWP nr 420 oraz
GZWP nr 405). GZWP nr 420 Wierzbica — Ostrowiec Swietokrzyski to zbiornik
szczelinowo krasowy, gornej jury. Zbudowany z wapieni i margli. Zbiornik ten posiada
dokumentacje hydrogeologiczng. GZWP 405 Niecka Radomska to zbiornik szczelinowo
— porowy, goérnej kredy. Zbudowany ze skat wodonosnych takich jak: margle,
piaskowce, opoki, gezy. Strefa ta obejmuje Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych nr 420
i nr 405 tj. pétnocno wschodnig cze$¢ Powiatu Ostrowieckiego.

e Strefa uzytkowych zbiornikdw wéd podziemnych (UZWP) obejmujgca srodkowa
i potudniowg czes¢ powiatu. Strefa ta obejmuje pozostata czes¢ powiatu bez centralnej
i potudniowej czesci gminy Wasniow, ktora jest praktycznie bezwodna.
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e Strefa praktycznie bezwodna znajdujgca sie w potudniowym krancu powiatu,
obejmujgca utwory kambru, ordowiku, syluru i dolnego dewonu. Osady kambru
zbudowane sg z piaskowcow kwarcytowych, itowcow, mutowcédw i tupkdw, osady
ordowiku z piaskowcéw, osady syluru z tupkéw graptolitowych i szarogfazéw,
natomiast osady dolnego dewonu z piaskowcow kwarcytowych, mutowcow
i itowcow. W strefie tej nie ma mozliwosci lokalizacji uje¢ wéd podziemnych dla
zbiorowego zaopatrzenia. Strefa ta obejmuje centralng i potudniowg cze$é¢ gminy
Wasniow.

Potencjal turystyczny

Potencjat turystyczny powiatu ostrowieckiego mozna okresli¢ jako duzy, przy zastrzezeniu
jednak, ze opiera sie on na dwdch gtéwnych lokalizacjach: Krzemionkach oraz Baftowie.
Obydwie lokalizacje, o odmiennej charakterystyce przyciggaja do powiatu licznych turystow
jak na Swietokrzyskie uwarunkowania.

To wifasnie Jura Park w Battowie w ostatnich latach byt najchetniej odwiedzang atrakcja
turystyczng w regionie. Wedtug danych Swietokrzyskiego Urzedu Marszatkowskiego w roku
2019 odwiedzito go 454 tys. oséb, czyli o niemal 50 tys. wiecej niz w roku poprzednim.
W dwudziestce najchetniej odwiedzanych atrakcji w tamtym okresie znalazto sie rowniez
Muzeum Archeologiczne i Rezerwat , Krzemionki” (42 834 osoby w roku 2019 oraz 32 939
w roku 2018). Rok 2020 ze wzgledu na ograniczenia spowodowane pandemig charakteryzowat
sie mniejszg liczbg turystow. Dodatkowo w Muzeum w Krzemionkach trwaty prace
modernizacyjne, zakonczone dopiero w lipcu 2021 roku. Mozna teraz skorzysta¢ miedzy
innymi z trasy turystycznej liczacej ok. 1,5 km dtugosci i prezentujgcej oryginalne wyrobiska
neolitycznych kopaln, hatdy gdrnicze oraz zagtebienia poszybowe sktadajgce sie na wyjgtkowy
krajobraz przemystowy sprzed 5000 lat. Najciekawszg czescig trasy jest jej fragment
poprowadzony pod ziemig. Dodatkowa atrakcja jest rekonstrukcja pradziejowej osady
zajmujgcej powierzchnie ok. 1,5 ha, podczas zwiedzania ktérej mozna wyobrazi¢ sobie jak
ludzie epoki kamienia i wczesnej epoki brgzu organizowali przestrzen, ktorg zamieszkiwali.

Od 2019 roku Krzemionkowski Region Prehistorycznego Goérnictwa Krzemienia Pasiastego
zostat wpisany na Liste swiatowego dziedzictwa UNESCO jako 16 miejsce z Polski, ktore
znalazto sie na tej prestizowe;j liscie. Jest to jedyny obiekt w wojewddztwie swietokrzyskim
mogacy sie tym pochwali¢. W zwigzku z tym dla powiatu ostrowieckiego jednym z gtéwnych
celéw rozwojowych powinno by¢ spetnienie wszelkich wymagan celem pozostania na liscie
Swiatowego dziedzictwa.

Mimo relatywnie duzej liczby turystéw, jak na wojewddztwo Swietokrzyskie, nie mozna
traktowac turystyki jako gtéwnej gatezi rozwoju powiatu. Jest ona oczywiscie olbrzymim
potencjatem promocyjnym i gospodarczym (m.in. poprzez rozwdj ustug towarzyszacych,
takich jak gastronomia, hotelarstwo), z drugiej strony zas stanowi wyzwanie w zakresie
dostosowania posiadanej infrastruktury do obstugi ruchu turystycznego (np. drogi dojazdowe,
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parkingi). Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze branza ta jest wrazliwa na negatywne skutki
w przypadku zaistnienia takich okolicznosci jak epidemia COVID-19, skutkujaca
kilkumiesiecznym zamarciem ruchu turystycznego.

Bogactwo zasobow dziedzictwa kulturowego, jakie posiada powiat ostrowiecki, pokazuje
Rejestr Zabytkéw Nieruchomych Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wedtug stanu z czerwca
2021 r., znajduje sie w nim (w podziale na gminy):

e gmina Ostrowiec Swietokrzyski —7 obiektéw;
e gmina Battéw —4 obiektéw;

e gmina Kundw — 6 obiektow;

e gmina Bodzechdw — 3 obiekty;

e gmina Cmieldw — 9 obiektow;

e gmina Wasniow — 12 obiektow.

Sg wsrdd nich obiekty sakralne, dwory, patace, zabudowa z uktadami urbanistycznymi oraz
zabytki techniki.

Innym produktem turystycznym, ktory Matopolska od co najmniej kilku lat stara sie promowa¢é
i rozwija¢, jest turystyka rowerowa.

Potencjat powiatu ostrowieckiego z racji uksztattowania terenu sprowadza sie przede
wszystkim do turystyki o charakterze rekreacyjnym. Na obszarze powiatu wytyczono niemal
70 km Sciezek rowerowych (dane BDL GUS z 2019 roku) bedgcych pod zarzgdem zaréwno
starostwa, gmin jak i urzedu marszatkowskiego. Wzgledem roku 2015 przybyto ich o 30,5 km.

Potencjat turystyczny jest jednym z tych zasobow, ktérych ocene ciezko oprze¢ o dane
statystyczne — prezentowane przez GUS wskazniki dotyczace liczby udzielonych noclegdéw nie
odzwierciedlajg w petni atrakcyjnosci turystycznej danej jednostki, chociazby ze wzgledu na
brak uwzglednienia czestej ,turystyki jednodniowej” (ktéra nie jest w zaden sposdb
ewidencjonowana). Z kolei statystyka dotyczaca noclegéw obejmuje nie tylko ruch
turystyczny, ale i noclegi stuzbowe oraz udzielone np. przy okazji imprez okolicznosciowych
(wesela). Stad tez informacje dotyczgce udzielonych noclegéw nalezy traktowac co najwyzej
pomocniczo. Wartos¢ wskaznika noclegéw w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci w przypadku
powiatu ostrowieckiego byta najnizsza w kazdym analizowanym roku. Wynika to z najnizszej
zewidencjonowanej liczny udzielonych noclegéw (najwiecej w 2018 roku-56 487). Na terenie
powiatu nie ma obiektu o standardzie wyzszym niz 3 gwiazdki. Jest to tez powodem trudnosci
W organizacji imprez sportowych, poniewaz uczestnicy czy tez goscie muszg nocowac np.
w sgsiednich Starachowicach. Ostatni rok byt rokiem trudnym dla catej branzy co doskonale
widac¢ po wykresie.
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Wykres 37: Liczba udzielonych noclegéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
w wybranych jst (2015-2020)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Kapitatl spoteczny

Frekwencja wyborcza

Za jeden z miernikdw poziomu rozwoju kapitatu spotecznego danej zbiorowosci przyjmowany
jest udziat jej cztonkdw w wyborach. Na potrzeby niniejszej diagnozy analizie zostata poddana
frekwencja w wyborach samorzgdowych (rady powiatéw) w latach 2014 i 2018, oraz do Sejmu
RP i na urzad Prezydenta RP (Il tura) w 2015 i 2019 roku.

Ogdlnie mozna stwierdzié, ze frekwencja wyborcza w powiecie ostrowieckim rosnie.
W ostatnich czterech latach mniejszym zainteresowaniem od ogodlnopolskich cieszyty sie
wybory samorzgdowe. Dopiero w 2019 r. (wybory do Sejmu RP) udato sie przekroczy¢ putap
50%, natomiast w ostatnich wyborach prezydenckich, w Il turze frekwencja w powiecie
ostrowieckim przekroczyta 60%. Nalezy przy tym odnotowad, ze frekwencja wyborcza
zarbwno w powiatach poréwnywanych, jak i w catym wojewoddztwie byta wyzsza $rednio
o kilka punktéw procentowych we wszystkich analizowanych wyborach.
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Wykres 38: Frekwencja wyborcza [%] w wybranych gtosowaniach w wybranych jst (2014-
2020)

80,00%

70,00%

60,00%

50,00% +—=

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00% T T T T T 1
Rady powiatow Sejm RP (2015) prezydent RP Il Rady powiatéw Sejm RP (2019) Prezydent RP Il
(2014) tura (2015) (2018) tura (2020)

p. ostrowiecki . konecki p. skarzyski

=—p. starachowicki  ====woj. Swietokrzyskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne

Dziatalno$¢ organizacji zaliczanych do 1l sektora, na czele z fundacjami i stowarzyszeniami,
rowniez moze by¢ uznawana za czesciowy wskaznik poziomu rozwoju kapitatu spotecznego
na terenie danej jednostki. Najwieksza jego niedoskonatos¢ przejawia sie w tym, ze nie zawsze
wysoka liczebno$¢ organizacji tego typu przekfada sie na aktywnos¢ i efektywnos¢ dziatania.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na obszarze analizowanej jednostki dziatato
w 2020 r. 317 takich podmiotdéw i byta to najwyzsza wartos¢ a analizowanym szescioletnim
przedziale czasu. Wartos¢ wskaznika ich liczby przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw w powiecie
ostrowieckim w 2020 r. wyniosta 29 — najmniej sposrod analizowanych jednostek.
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Wykres 39: Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne [liczba] w przeliczeniu na 10
tys. mieszkanncow w wybranych jst (2015-2020)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Sposrdod gmin powiatu ostrowieckiego najwyzszg wartos¢ parametru w 2020 r. odnotowano
w Battowie] (51). Srednia powiatowa zostata przekroczona jeszcze jedynie w gminach Cmieléw
(37) i Kunéw (39). W Ostrowcu Swietokrzyskim wskaznik byt réwny 29. Pozostate jednostki
charakteryzowaty sie nizszg aktywnoscig spofeczng tego rodzaju — najstabiej pod tym
wzgledem prezentowaty sie gminy— Wasniow (19) oraz Bodzechdéw (20).

Sport

Powiat Ostrowiecki jak na warunki wojewddztwa $wietokrzyskiego jest miejscem o bogatej
historii sportowej. Liczne obiekty sportowe zapewniajg nie tylko mieszkancom mozliwosc
wyczynowego i amatorskiego uprawiania sportu w tym pitki noznej, judo, koszykdwki,
taekwondo, ptywania.

Dane statystyczne, gromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny, a dotyczace szeroko
pojetego sportu nie oddajg w petni stanu faktycznego — nie uwzgledniajg bowiem chociazby
amatorskiego, niezorganizowanego uprawiania sportu. Wedtug tych danych na terenie
powiatu w 2020 roku zarejestrowanych byto 14 klubow sportowych (tgcznie z klubami
wyznaniowymi i uczniowskimi klubami sportowymi) przy 16 w roku 2016 (dane zbierane sg
w cyklach dwuletnich). W powiatach z grupy poréwnawczej na koniec analizowanego czasu
liczba ta wynosita odpowiednio 21 dla powiatu koneckiego, 13 dla powiatu skarzyskiego oraz
23 dla powiatu starachowickiego.

Do najbardziej rozpoznawalnych klubéw sportowych, dziatajgcych na terenie powiatu
ostrowieckiego, nalezy KSZO Ostrowiec Swietokrzyski, gtéwnie za sprawa przesziosci
w najwyzszej klasie rozgrywkowej w najbardziej popularnej dyscyplinie sportowej w Polsce —
pitce noznej. KSZO to réwniez inne sekcje sportowe: pitka reczna, siatkdwka, ptywanie,
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waterpolo oraz boks. W wielu tych dyscyplinach w klubie trenujg reprezentanci Polski
w swoich dyscyplinach zaréwno na szczeblu juniorskim jak i seniorskim.

Do najwiekszych sukcesow sportowcow z powiatu ostrowieckiego nalezg liczne medale
z Mistrzostw Europy Junioréw w Ptywaniu (ostatni z 2012 roku), medale Mistrzostw Polski
Senioréw i Mtodziezowcéw w ptywaniu (ostatnie w 2013 roku). Druzyna Waterpolo zostata
9 krotnym mistrzem Polski seniorow oraz 4 krotnym junioréw. W XX wieku sekcja bokserska
zdobywata liczne medale Mistrzostw Polski.

Kultura

Zdecydowang wiekszo$¢ zadan w zakresie krzewienia kultury na obszarze powiatu
ostrowieckiego wypetniajg instytucje kultury prowadzone przez poszczegdlne samorzady
gminne — zwykle sg to osrodki kultury oraz biblioteki publiczne, wraz z filiami tych placéwek.
Jedyne muzeum zlokalizowane jest na terenie gminy Bodzechow to Muzeum Archeologiczne
i Rezerwat , Krzemionki”. Sg to unikalne w skali Swiatowej neolityczne kopalnie krzemienia
pasiastego w Krzemionkach — wpisane od 2019 roku na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO. We wczesniejszych latach sezonowo funkcjonowato réwniez Muzeum Witolda
Gombrowicza.

Dane statystyczne dotyczgce sektora kultury, gromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny
w ramach Banku Danych Lokalnych, sg dos¢ skromne, dlatego ich analiza ma raczej znaczenie
pomocnicze i uzupetniajace, a przy tym pozwalajgce na pordwnanie z innymi jednostkami.
Wartos$¢ wskaznika obrazujgcego liczbe uczestnikdw wydarzen kulturalnych organizowanych
na terenie powiatu w okresie 2015-2019 oscylowata wokdt poziomu 60 000 osdb. Zatamanie
przyszto w roku 2020 (17 669 uczestnikow imprez kulturowych) ale miato to oczywiscie
zwigzek z ograniczeniami sanitarnymi wprowadzonymi w zwigzku z pandemia.

Edukacja szkolna
Do jednostek prowadzonych przez powiat ostrowiecki, realizujgcych zadania w zakresie
edukacji, w 2020 r. nalezaty:

Zespdt Szkét Ogdlnoksztatcacych w Ostrowcu Swietokrzyskim;
Liceum Ogolnoksztatcace nr Il im. J. Chreptowicza;

Liceum Ogolnoksztatcgce Nr 11l im. Wi, Broniewskiego;

Zespot Szkot Ogodlnoksztatcgcych Mistrzostwa Sportowego;
Zespot Szkot Nr 1;

Zespot Szkot Nr 2;

Zespot Szkot Nr 3;

Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego.

©® Nk WN R

Dodatkowo, samorzad powiatu jest takze organem prowadzacym dla Zespotu Szkot
Specjalnych, Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego, Mtodziezowego Osrodka
Socjoterapii, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Bursy Szkolnej oraz Ogniska Pracy
Pozaszkolnej. Gtéwnym centrum o$wiatowym jest Ostrowiec Swietokrzyski.

55



Tabela 15. Liczba uczniéw i oddziatéw w szkotach prowadzonych przez Powiat Ostrowiecki

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
Zespét J1G 384 (13) 357 (13) 336 (12) 517 (17) 520 (16)
Ogdlnoksztatcacych

(ul. Staszica)

Centrum 430 (17) 410 (17) 343 (13) 466 (17) 438 (17)
Ksztatcenia

Zawodowego

Ustawicznego

Liceum 377 (13) 343 (13) 343 (13) 431 (14) 487 (15)
Ogolnoksztatcacego

Nr il

Liceum 376 (13) 352 (13) 364 (13) 458 (15) 432 (14)
Ogolnoksztatcacego

Nr il

Zespot Szkot Nr 1 474 (18) 469 (18) 424 (17) 475 (19) 446 (17)
Zespot Szkot Nr 2 349 (16) 328 (15) 301 (14) 386 (17) 418 (20)
Zespot Szkot Nr 3 654 (23) 570 (21) 566 (21) 646 (23) 619 (22)
Zespot Y1 GIN 164 (9) 132 (9) 150 (8) 205 (10) 211 (10)
Ogolnoksztatcacych

Mistrzostwa

Sportowego

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim.

W wiekszosci szkot w przeciggu analizowanego okresu czasu nastgpit wzrost liczby uczniow.
Jest to istotna informacja w kontekscie zmniejszajacej sie liczby ludnosci powiatu, ktéra
informuje nas o tym, ze szkoty te sg wybierane nie tylko przez mieszkancéw powiatu
ostrowieckiego ale réwniez przez mieszkancéw powiatdéw sasiednich.

Jedng z metod okreslenia poziomu nauczania w szkotach jest pordwnanie wynikéw
ogolnopolskich egzaminéw. W przypadku szkét srednich najczesciej stosowang weryfikacje
stanowig wyniki egzaminéw maturalnych. Ostatnie analizowane pieciolecie, przy
uwzglednieniu rezultatéw z trzech przedmiotow (jezyk polski, matematyka oraz jezyk angielski
jako najczesciej wybierany jezyk obcy) pokazuje, ze poziom nauczania w szkofach $rednich
powiatu ostrowieckiego nie wyrdznia sie na tle poréwnawczym, chociaz na uwage zastuguja
przecietnie wyzsze rezultaty z matematyki oraz jezyka angielskiego.
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Tabela 16: Srednie wyniki [% punktéw] z egzaminu maturalnego z jezyka polskiego na
poziomie podstawowym we wszystkich typach szkét w wybranych jst (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021
p. ostrowiecki 51 54 51 48 49
p. konecki 56 49 53 50 57
p. skarzyski 51 48 46 46 52
p. starachowicki 53 53 50 47 52

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE t6d?

Tabela 17: Srednie wyniki [% punktéw] z egzaminu maturalnego z matematyki na poziomie
podstawowym we wszystkich typach szkét w wybranych jst (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021
p. ostrowiecki 57 56 63 52 58
p. konecki 56 55 60 55 58
p. skarzyski 52 57 57 49 54
p. starachowicki 53 50 56 50 51

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE t6d?

Tabela 18: Srednie wyniki [% punktéw] z egzaminu maturalnego z jezyka angielskiego na
poziomie podstawowym we wszystkich typach szkét w wybranych jst (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021
p. ostrowiecki 72 70 72 69 76
p. konecki 65 69 69 68 73
p. skarzyski 65 71 71 68 74
p. starachowicki 70 69 67 69 72

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE t6d?

Zdawalnos¢ egzamindw maturalnych w powiecie ostrowieckim w roku 2020 wyniosta 75%
i byta poréwnywalna z powiatem koneckim (76%) oraz wyzsza niz w powiatach skarzyskim
(72%) oraz starachowickim (68%).

Stan finansow samorzadowych

Dochody

Dochdéd powiatu ostrowieckiego ogdétem w 2020 r. wynidst ponad 162,8 min zt, co oznaczato
wzrost w stosunku do roku 2015 o 39,3 min zt. W$érdéd powiatdow stanowigcych tto
porownawcze byt to najwyzszy wzrost w ujeciu bezwzglednym. Zaréwno na poczatku, jak
i na koncu analizowanego okresu poziom dochoddw powiatu ostrowieckiego byt najwyzszy
sposrad jednostek porownywanych.
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Doktadniejszym poréwnaniem poziomu dochodéw pomiedzy poszczegdlinymi jednostkami
jest ich analiza w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Pod tym wzgledem powiat ostrowiecki
z rezultatem 1 501,76 zt osiggat w 2020 r. drugi najnizszy wynik sposréd wszystkich jednostek
stanowigcych tto porownawcze. Pomimo tego, byta to jednak kwota o 74,47 zt wyzisza niz
$rednia wartos¢ dla wojewddztwa swietokrzyskiego.

Tabela 19. Dochody powiatu w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2015-2020 na tle
jednostek poréwnawczych

p. ostrowiecki p. konecki p. skarzyski p. Woj.
starachowicki swietokrzyskie
Dochody ogétem
2015 1090,48 1 004,90 1 144,05 968,21 972,88
2016 1097,28 1 086,18 1 156,62 1019,43 987,60
2017 1137,57 1 166,07 1248,88 1 006,04 1022,73
2018 1175,36 1149,97 1336,16 1 064,55 1133,04
2019 1315,71 1197,93 1 476,55 1 206,15 1 254,41
2020 1501,76 1514,65 1 650,73 1357,77 1427,29
Dochody wtasne
2015 298,69 291,03 295,13 320,33 268,47
2016 319,13 310,86 298,12 334,37 286,29
2017 340,15 320,63 322,07 328,35 304,44
2018 373,45 330,38 387,45 364,53 338,99
2019 425,03 387,53 431,72 449,55 445,52
2020 448,93 495,06 446,57 527,56 487,33

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Wzrost poziomu dochoddw w przeliczeniu na mieszkarica w powiecie ostrowieckim réwniez
byt nizszy niz w powiecie koneckim i skarzyskim (411,28 zt). Biorgc jednak pod uwage
dynamike zmian, okazuje sie, ze procentowy wzrost dochodéw w powiecie ostrowieckim byt
najnizszy z catej analizowane grupy — 37,72%.

Podstawowe zrédto dochoddw powiatu powinny stanowi¢ tzw. dochody wtasne, czyli m.in.
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku
dochodowego od osdb prawnych, dochody z majatku, optat itp. Co istotne, do dochodéw
wtasnych nie zalicza sie subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych. W 2020 roku dochody wtasne
wyniosty 48,6 min zt, co stanowito niemal 30% ogétu dochoddw.

Wazng czes$cig dochodow witasnych powiatu ostrowieckiego sg wptywy z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych. W 2020 roku wyniosty one 21 675 458,00 i stanowity
44,53% dochoddéw wtasnych. Dochody wtfasne w przeliczeniu na mieszkarncéw w powiecie
ostrowieckim w 2020 roku wyniosty 448,93 zt i sposrod powiatow grupy porownawczej
jedynie w powiecie skarzyskim byty one nizsze.
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Wykres 40. Dochody wtasne powiatu w roku 2020
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M pozostate dochody
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Biorac pod uwage malejaca liczbe ludnosci powiatu oraz to, ze podatek dochodowy od oséb
fizycznych powigzany jest z mieszkaricami aktywnymi zawodowo oraz, ze subwencja
i dotacje celowe réwniez sg skorelowane z liczbg oséb, mozna dostrzec zagrozenia dla
przysztych finanséw powiatu.

W obecnej sytuacji gospodarczej wiekszo$¢ samorzagdédw zmuszona jest do pozyskiwania
srodkdéw zewnetrznych na realizacje inwestycji, dlatego tez za jeden ze wskaznikéw jakosci
funkcjonowania danej jednostki uznaje sie stopien pozyskania S$rodkéw unijnych
na finansowanie rozmaitych projektéw i programoéw. W latach 2015-20120 powiat ostrowiecki
pozyskat nieco ponad 21,6 min zt. Jest to kwota przecietna na tle jednostek stanowigcych tto
porodwnawcze — zestawienie otwiera powiat konecki (31,3 min zt), przed powiatem skarzyskim
(26,4 min zt), zamyka natomiast powiat starachowicki (21 min zt).

Analizujgc poziom dochodéw powiatu ostrowieckiego warto takze, chociazby pobieznie,
zwrécié¢ uwage na gospodarke finansowg tworzacych go gmin. W zestawieniu obejmujgcym
poziom dochodéw w przeliczeniu na mieszkanca w 2020 r. przewodzi gmina Battow
(6 575,89 zt), natomiast zamyka je gmina Cmieléw (4 315,64 zt). Na przestrzeni analizowanego
pieciolecia doszto do zmiany kolejnosci, skrajne pozycje zajmowaty bowiem gminy Wasniéw
i Ostrowiec Swietokrzyski. Dochdéd jednej gminy powiatu w 2020 r. wynidst przecietnie
4 735,42 zt — o przeszto 1089,18 zt mniej niz wynosita Srednia warto$¢ dla gmin
z catego wojewddztwa $wietokrzyskiego.

Wydatki

W 2020 r. wydatki z budzetu powiatu ostrowieckiego wyniosty 161,5 min zt. Kwota ta wzrosta
w stosunku do roku 2015 o 35,4 miIn zt. Zaréwno na poczatku analizowanego okresu, jak
i na jego koncu powiat ostrowiecki wsrdod tta poréwnawczego byt tg jednostka, ktdra
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wydawata najwiecej. Podobnie jak w przypadku dochodéw, petniejszy obraz wydatkéw
stanowi ich przeliczenie na jednego mieszkanica. Pod tym wzgledem, z odnotowanym
w 2020r. wynikiem 1 489,80 zt powiat ostrowiecki plasuje sie na drugim miejscu. Wartos¢
parametru jest wyzsza rowniez ze srednig dla wszystkich powiatéw wojewddztwa, wynoszacg
na koniec analizowanego roku 1334,09 zt. W okresie 2015-2020 kwota wydatkow
w przeliczeniu na mieszkarica w powiecie ostrowieckim wzrosta o 376,36 zt, co przetozyto sie
na dynamike wynoszaca +33,8%.

Uszczegdtowienie danych dotyczgcych wydatkéw stanowi odsetek Srodkdw przeznaczanych
na inwestycje. W okresie 2015-2020 w przypadku powiatu ostrowieckiego najwiecej
na inwestycje wydatkowano w latach 2015 (13 min zt) i 2020 (10 min zt).

Wsréd wydatkdéw zwraca uwage fakt, ze najwieksza ich czesé (35,6%) wydawana jest w dziale
»OSwiata i wychowanie”, co ma zwigzek przede wszystkim z utrzymywaniem szkét. Kolejne
pozycje, cho¢ ze znacznie nizszym odsetkiem, zajmujg wydatki dokonywane w dziatach
,Pomoc spoteczna” (11,26%), ,,Ochrona zdrowia” (10,61%) oraz ,Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa” (10,18%).

Sposrdod gmin tworzgcych powiat ostrowiecki, najwyzszy poziom wydatkéw w przeliczeniu na
jednego mieszkanica w roku 2020 charakteryzowat gmine Bodzechéw — 5 275,65 zt. Z kolei
najnizszy poziom wydatkéw odnotowano w gminie Cmieléw, gdzie w przeliczeniu na jedna
osobe wydawano 4 239,39 zt. Wartos¢ przecietna dla gminy powiatu ostrowieckiego wyniosta
w 2020 r. 4480,24 zt — o 1152,96 zt mniej niz w przypadku catego wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Zadluzenie

Wedtug Raportu o Stanie Powiatu Ostrowieckiego za rok 2020 zadtuzenie powiatu na koniec
analizowanego roku wyniosto 54,3 min ztotych. Byta to kwota o ponad 4 min nizsza niz
w roku 2018. Jest to duza kwota biorgc pod uwage wartos¢ budzetu, jednak zaréwno
naleznosci gtéwne jak i odsetki regulowane sg terminowo.

Podsumowanie

WhiosKi i rekomendacje

Profil powiatu ostrowieckiego w ogdlnym ujeciu jest typowy dla catej wschodnio-pdtnocne;j
czesci wojewoddztwa Swietokrzyskiego — ze znaczgcg rolg (zaréwno historycznie, jak
i obecnie) przemystu ciezkiego oraz duzym odsetkiem powierzchni chronionych. Zwtaszcza ten
pierwszy czynnik odréznia ten fragment wojewddztwa od jego pozostatej czesci. Jak wynika
z analizy, powiat ostrowiecki nie rdzni sie przy tym pod tym wzgledem znaczgco od powiatéw
skarzyskiego, starachowickiego czy koneckiego. Wszystkie te powiaty charakteryzujg sie
historiag przemystowg, ale tez wyiszym poziomem bezrobocia. Poza potencjatem
gospodarczym do wiodacych zasobdw powiatu nalezy zaliczy¢ takze obiekty dziedzictwa
kulturowo-historycznego, walory przyrodniczo-krajobrazowe, oraz park rozrywki ktore
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przyciggaja w ten rejon odwiedzajgcych. W ujeciu szczegdétowym, za najwazniejsze,
bezposrednio wptywajgce na rozwdj jednostki, mozna uznac¢ nastepujgce uwarunkowania:

a) wynikajace z potozenia powiatu

Potozenie administracyjne powiatu ostrowieckiego nie jest jego atutem. Lezy w jednym
z najbiedniejszych wojewddztw w Polsce, z daleka od gtéwnych szlakdéw komunikacyjnych.
Pomimo tego jest to miejsce z ktorego w ponad dwie godziny mozna dojecha¢ do wielu
waznych osrodkdw miejskich w Polsce: Warszawa, Krakéw, Lublin, Rzeszéw. Jeszcze wiekszym
problemem jest stan techniczny i przepustowosc gtéwnych drég przebiegajacych przez powiat
oraz brak obwodnicy Ostrowca Swietokrzyskiego.

Potencjat transportu kolejowego w kontekscie przewozow pasazerskich na terenie powiatu
wydaje sie by¢ w wiekszy niz jest obecnie wykorzystywany. Na sytuacje te wptyw ma przede
wszystkim stan infrastruktury kolejowej — zaréwno wieloletnie zaniedbania w jej utrzymaniu
jak i wytaczanie poszczegdlnych stacji. Potozenie powiatu nie niesie ze sobg wiekszych
zagrozen naturalnych. Zagrozenie powodziowe ma raczej charakter lokalny.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Niewystarczajgca dostepnos¢ komunikacyjna e Zabieganie o poprawe stanu gtéwnych drog
i jednoczesnie niepetne wykorzystanie ptyngcego w powiecie (krajowych i wojewddzkich), tagcznie
z niej potencjatu; z naciskiem na budowe obwodnic

e Niedostateczny, nieodpowiadajacy potrzebom i wyprowadzenie tranzytu z centrum miasta;

rozwdj infrastruktury drogowej; e Utrzymywanie oraz podnoszenie atrakcyjnosci

e Niewielkie zagrozenie powodziowe osadniczej i gospodarczo-inwestycyjnej powiatu

powodowane uksztattowaniem terenu oraz w zakresie oferty spedzania czasu wolnego,

przy zachowaniu dbatosci ostan $rodowiska
naturalnego.

b) wynikajgce z proceséw demograficznych

Analiza danych statystycznych pokazuje, ze demografia jest jednym z najpowazniejszych
probleméw i zarazem wyzwan rozwojowych powiatu ostrowieckiego. Maleje liczba
mieszkancow — okres 2010-2020 charakteryzowat sie dynamika zmian na poziomie -7,55%.
Jest to problem z ktérym w réwnym stopniu boryka sie wiekszo$¢ samorzagdéw wojewddztwa
Swietokrzyskiego

Zjawisko wyludniania dotyczy w wiekszym stopniu obszaréw miejskich, poniewaz pomimo
zmniejszenia wartosci bezwzglednej, okazuje sie, ze urdst jednak wskaznik mieszkarncow wsi
w przeliczeniu do ogdétu mieszkancéw (z 31,12% do 31,97%).

Rownie niekorzystnie prezentuje sie struktura demograficzna ludnosci powiatu. Osoby
najstarsze, w wieku poprodukcyjnym, stanowity w 2020 r. 26,9% ogétu wobec 24,14%
odnotowanych w catym wojewddztwie sSwietokrzyskim. Najgorzej pod tym wzgledem
prezentuje sie gmina miejska Ostrowiec Swietokrzyski, gdzie najstarsi mieszkaricy stanowili juz
28,79% ogotu. Przyczynami takiego stanu rzeczy byly obserwowane przez caty okres
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2010-2020 ujemne wartosci wskaznikow przyrostu naturalnego i salda migracji. Pierwszy
z nich, w przeliczeniu na 1000 osdb, przyjmowat wartosci od -2,84 do -9,76, drugi, takze
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, wahat sie od -1,94 do -4,06. W przypadku wskaznika
obrazujgcego przyrost naturalny oprécz samych ujemnych wartosci niepokoi rowniez
dynamika zmian: -9,76% w roku 2020 wobec -2,84% w roku 2010.

Mato optymistyczne sg takze prognozy demograficzne. Wedtug nich, do 2050 roku liczba
mieszkancOw powiatu ostrowieckiego zmaleje o blisko 27,5 tys. — co na chwile obecna
odpowiada ludnosci czterech gmin powiatu. W tym samym roku ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym moze stanowi¢ az 35,61% ogoétu. Jedli zatem dziatania zmierzajgce
do poprawy struktury demograficznej okazg sie nieskuteczne, konieczne moze sie okazac
gtebokie przeorientowanie systemu ustug publicznych (np. w zakresie opieki medycznej),
ze szczegodlnym uwzglednieniem potrzeb osob najstarszych.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Pogarszajgca sie sytuacja demograficzna — e Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
powolny ale postepujgcy spadek liczby wstrzymania lub przynajmniej spowolnienia
mieszkancéw przy jednoczesnym starzeniu sie negatywnych trendéw demograficznych
spotfeczenstwa; (m.in. poprawa atrakcyjnosci osadniczej

e mozliwe zjawisko wyludniania sie miast na rzecz iwsparcie w  zakresie tworzenia nowych,

terenéw wiejskich — wzrost udziatu mieszkarcow atrakcyjnych miejsc pracy);
terendw wiejskich; e tagodzenie skutkow zmiany struktury
e Spadek liczby ludnosci bedzie miat wptyw na demograficznej, m.in. za sprawa dostarczania

wiele obszaréw powiatu m.in. edukacje i budzet ustug publicznych na odpowiednim poziomie,

. . i . dostosowanych do wieku oraz potrzeb,
e Zmiana zapotrzebowania na okreslone rodzaje .. . .
. problemoéw i oczekiwan mieszkancow;
ustug publicznych.
e Rozwdj srebrnej gospodarki;

e Kreowanie pozytywnego wizerunku powiatu,
atrakcyjnego dla potencjalnych osiedlencow
i wspétpraca w tym zakresie z samorzadami
gminnymi.

c) wynikajacych z sytuacji gospodarczej

Na koniec 2020 r. w powiecie ostrowieckim dziatato blisko 10,5 tys. podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w REGON. Zdecydowang wiekszos¢ stanowity firmy mate, zatrudniajgce nie
wiecej niz 9 pracownikéw, ale byto tez 13 zaktaddw zatrudniajacych przynajmniej 250 oséb,
w tym jeden ktéry zatrudniat minimum tysigc pracownikow.

Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow prezentuje
powiat ostrowiecki w korzystnym swietle — odnotowana w 2020r. wartos$¢ 972 podmiotow
jest zblizona do wartosci jaka uzyskato wojewddztwo swietokrzyskie. W rozbiciu
na poszczegdlne jednostki, najwiekszym poziomem przedsiebiorczosci charakteryzuje sie
gmina Ostrowiec Swietokrzyski. W strukturze gospodarczej powiatu ostrowieckiego,
rozpatrywanej ze wzgledu na przyporzgdkowanie przedsiebiorstw do poszczegdlnych sekcji
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PKD, dominujg podmioty zgrupowane w sekcji G (Handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa
samochodéw — 31,10%), F (Budownictwo — 13,36%) oraz C (Przetwdrstwo przemystowe —
8,30%). Podziat ten nie odrdézniat sie znaczaco od obserwowanego w catym wojewddztwie
Swietokrzyskim, aczkolwiek w programowaniu dalszego rozwoju powiatu nalezy mie¢ na
uwadze znaczacg role przemystu ciezkiego. Hutnictwo i powigzane branze ciggle stanowig
istotng czes$¢ gospodarki subregionalne;.

Na koniec roku 2020 analizowany powiat charakteryzowat sie wysokim poziomem bezrobocia:
4,2 tys. zarejestrowanych bezrobotnych przekfadato sie na stope bezrobocia na poziomie
11,5%, znacznie wyziszg niz w przypadku catego wojewddztwa (8,5%). Nalezy jednak
podkresli¢, ze w przeciggu ostatniego dziesieciolecia nastgpit znaczny spadek liczby osob
pozostajacych bez pracy.

Wsrod trenddw i zjawisk uwidaczniajgcych sie w nieco gtebszej analizie zwracat uwage przede
wszystkim odsetek bezrobotnych w wieku powyzej 45 lat (36% wobec 32% w roku 2010) oraz
trudnosci w znalezieniu zatrudnienia przez osoby najgorzej wyksztatcone — stanowity one
bowiem ponad 47% ogotu.

Opisywane zadowalajace tendencje na rynku pracy moga zostaé powstrzymane w wyniku
negatywnych konsekwencji pandemii COVID-19. Do sporzgdzenia diagnozy uzyto najbardziej
aktualnych danych, ktére pokazujg, ze w stosunku do 2019 roku przybyto osdb bezrobotnych
i tym samym wzrosta stopa bezrobocia. Sytuacja ta wymaga wdrozenia mechanizmow
tagodzacych skutki kryzysu spoteczno-gospodarczego na szczeblu centralnym, ale
jednoczesnie zaangazowania i wspétpracy na poziomie lokalnym.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Przemystowy profil powiatu, wynikajgcy w duzej e tagodzenie skutkéw gospodarczych zwigzanych
mierze z uwarunkowan historycznych, mogacy z epidemia koronawirusa (2020) i wypracowanie
stanowi¢ potencjalng zachete dla inwestordow; mechanizméw reagowania na  podobne

e Specjalna strefa ekonomiczna na terenie gminy wydarzenia w przysztosci;

Ostrowiec Swietokrzyski; e tagodzenie spotecznych, gospodarczych

o Zadowalajaca liczba podmiotéw gospodarki i sSrodowiskowych skutkéw transformac;ji

narodowej oraz staly wzrost liczby nowych w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu;

podmiotow; e Biezace monitorowanie sytuacji na rynku pracy
e Niekorzystna sytuacja w zakresie bezrobocia (w w powiecie z  wdrazaniem odpowiednich
poréwnaniu do wojewddztwa oraz grupy mechanizmow;

porownawczej) przy jednoczesnych problemach e Podniesienie poziomu atrakcyjnosci powiatu dla

z aktywizacjg zawodowg oséb o najnizszym inwestorow, np. poprzez wspotprace
potencjale na rynku pracy — stabiej z samorzadami gminnymi w zakresie tworzenia
wyksztatconych i/lub starszych; i rozwijania stref aktywnosci gospodarczej oraz

e Niekorzystna sytuacja demograficzna w grupach doskonalenie standardow obstugi;

wiekowych wchodzacych na rynek pracy moggca e  Skuteczna promocja gospodarcza i inwestycyjna;

spowodowac problemy z zapewnieniem; e Zwiekszenie udziatu przedsiebiorstw zaliczanych
e Ryzyko spowolnienia gospodarczego do grupy matych i srednich w strukturze
i wystgpienia negatywnych zjawisk spotecznych gospodarczej jednostki;

w zwigzku z epidemig koronawirusa;
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e Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztwa e Wsparcie procesu profesjonalizacji dziatania
Swietokrzyskiego i tym samym powiatu przedsiebiorstw z terenu powiatu oraz promocja
ostrowieckiego. ich produktdw i ustug;

e Wspodtpraca z samorzgdami gminnymi oraz
pozostatymi  zainteresowanymi podmiotami
w zakresie modernizacji ksztatcenia
zawodowego, w szczegdlnosci dostosowania
oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

d) Whnioski wynikajace ze stopnia rozwoju infrastruktury technicznej

Na moment tworzenia diagnozy najnowsze dane, jakimi dysponowat GUS, dotyczyty roku
2019. Pomimo to ich analiza wskazywata na brak probleméw z dostepem do wodociggu
na obszarze powiatu ostrowieckiego. W przypadku sieci kanalizacyjnej o kompleksowym
skanalizowaniu gminy mozna moéwié¢ jedynie w przypadku Ostrowca Swietokrzyskiego.
W pozostatych gminach mniej niz 50% ludnosci ma dostep do tej sieci. Analogicznie wyglada
sytuacja w przypadku sieci gazowe;j.

Na polu dostepu do infrastruktury technicznej najwiekszym wyzwaniem jest zwiekszenie
zatem dostepu do kanalizacji oraz gazu. Nadrobienie opdznien w tym zakresie wydaje sie
konieczne nie tylko ze wzgledu na podniesienie jakosci zycia oraz atrakcyjnosci osiedlericze;j,
ale réwniez na poprawe stanu srodowiska naturalnego — w wielu przypadkach bowiem $cieki
bytowe moga by¢ odprowadzane bezposrednio do gruntu.

Konsekwencje: Wyzwania:

e  Korzystny wptyw na jakos¢ zycia mieszkancéw; e Intensyfikacja dziatan w zakresie rozwoju sieci

o Bezpoirednie przefozenie na  atrakcyjnosé infrastruktury technicznej na obszarze powiatu,

osadnicza oraz inwestycyjno-gospodarcza ze szczegblnym uwzglednieniem kanalizacji oraz

powiatu ostrowieckiego; gazociagu;

e Moizliwy wptyw dostepnosci do infrastruktury © Podnoszenie  jakosci  ustug  zwiazanych

sieciowej (kanalizacja) na  zréznicowanie z infrastrukturg techniczng i dostosowanie ich do

atrakcyjnosci osadniczej wewnatrz powiatu; zmieniajacych sie warunkow osadniczych oraz

P . potrzeb gospodarczych;
e Negatywny wptyw na jakos¢ Srodowiska

naturalnego — m.in. zanieczyszczenie wod ©  Optymalizacja kosztow zwigzanych
powierzchniowych i podziemnych. z utrzymywaniem i rozwojem infrastruktury
sieciowe;j.

e) wynikajacych z potrzeb polityki spotecznej i ochrony zdrowia

Chociaz wiekszos¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej przypisanych samorzagdom realizujg
gminy, powiat ostrowiecki jest organizatorem dla wielu placéwek z tego zakresu — gtdwnie sg
to domy pomocy spotecznej oraz placowki opiekuncze i wychowawcze dla dzieci i mtodziezy.
Statystyki pokazujg, ze w analizowanym okresie 2015-2019 spadta liczba beneficjentéw
pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow — wartos¢ parametru na koniec
analizowanego okresu wyniosta 458 o0s6b. Na moment opracowywania diagnozy
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w krajowych statystykach nie byto danych za rok 2020, ktére pomogtyby okreslic wptyw
pandemii na liczbe beneficjentdéw pomocy spotecznej.

Szpital w Ostrowcu Swietokrzyskim spetnia role szpitala regionalnego, do ktérego na leczenie
przyjezdzajg nie tylko mieszkancy powiatu ale réwniez sgsiednich powiatow w tym tych
z potudniowej czes¢ wojewddztwa mazowieckiego.

Niestety blisko 60 letnia konstrukcja szpitala nie pasuje do obecnych standardow leczniczych
oraz sanitarnych, w zwigzku z tym bez rozbudowy szpitala nie bedzie mozliwy jego rozwo;j.
Poza budowa w ostatnim czasie SOR-u na terenie szpitala nie prowadzono zadnej rozbudowy.
W tym czasie wzrastata ilos¢ pracowni czego skutkiem jest petne wykorzystanie wszystkich
mozliwych zautkow, koncowek korytarzy itp. Wedtug opinii dyrekcji Szpitala budynkowi
brakuje obecnie przynajmniej 6400 m? powierzchni. Osobng kwestig pozostaje wybudowanie
ladowiska dla helikopteréw aby spetni¢ wymagania stawiane przed Szpitalnym Oddziatem
Ratunkowym. Jednoczesnie, nawet przy braku szczegétowych danych statystycznych mozna
przypuszczaé, ze do rangi najwazniejszych zadan powiatu w zakresie opieki medycznej urastaja
te same problemy, ktére (zwtaszcza w okresie epidemii COVID-19) uwidaczniajg sie w skali
ogolnopolskiej — niewydolnos¢ systemu zwigzana z brakiem wykwalifikowanej kadry,
wydtuzony czas oczekiwania na udzielenie pomocy, niedostatki sprzetowe oraz kiepska
kondycja finansowa. Rozwigzanie tych problemdéw wydaje sie by¢ kluczowe takze ze wzgledu
na wskazywane wczesniej niekorzystne procesy demograficzne i spodziewane w zwigzku
z nimi zwiekszenie zapotrzebowania na ustugi medyczne i opiekuncze.

W zakresie bezpieczenstwa publicznego mozna zauwazyé, ze bezpieczenstwo na drogach
powiatu ostrowieckiego od lat znajduje sie na zblizonym poziomie. Ciezko wyznaczy¢ trend
spadkowy badz wzrostowy. Analogicznie wyglada sytuacja z liczbg przestepstw popetnionych
na terenie powiatu. Na szczescie rosnie odsetek wykrywalnosci sprawcéw, ktéry w 2020 roku
osiggnat 81,5%.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Perspektywa nieuniknionego wzrostu e  Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkarncom
zapotrzebowania na opieke zdrowotng, w tym powiatu poprzez doskonalenie systemu ochrony
na ustugi specjalistyczne, zwigzanego zdrowia, poprzez rozbudowe Szpitala;
ze zmianami w strukturze demograficznej; o Przygotowanie stuzby zdrowia na kolejne

e Mozliwos¢ wystgpienia problemoéow z biezagcym ewentualne zagrozenia epidemiologiczne;

funkcjonowaniem placéwek opieki zdrowotnej o Wspétpraca z samorzadami gminnymi w zakresie

typowych dla catej Polski, zwigzanych z brakami udzielania skutecznego wsparcia spotecznego,

kadrowymi, sprzetowymi oraz finansowymi — w szczegélnoéci w  okresach o  wiekszym

zwtaszcza w okresach kryzysowych; zapotrzebowaniu na taka pomoc;

* Ryzyko probleméw spotecznych bedacych o  pjiatania inwestycyjne oraz ,miekkie” na rzecz

konsekwencja pandemii koronawirusa podniesienia poziomu bezpieczeAstwa
i transformacji gospodarczej, na czele ze uczestnikéw ruchu drogowego.
wzrostem oséb korzystajgcych ze sSwiadczen

pomocy spotecznej;
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e Poprawa bezpieczeristwa poprzez wzrost
wskaznika wykrywalnosci przestepstw.

f) wynikajacych ze stanu oraz potencjatu sSrodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego

Powiat ostrowiecki posiada ciekawe walory przyrodniczo-krajobrazowe. Swiadczy o tym
odsetek powierzchni chronionej, ktéry wedtug stanu na koniec 2020 r. wynosit 45 259,85ha,
stanowigce 73,4% powierzchni powiatu.

Duzym zagrozeniem dla srodowiska naturalnego powiatu ostrowieckiego wydaje sie byc¢
zanieczyszczenie powietrza, pochodzgce nie tylko z przemystu ale rowniez z ,niskiej emis;ji”.
Nalezy réwniez monitorowac jakosc rzek, gdyz ich stan pogorszyt sie na przestrzeni ostatnich
lat.

Jednym z potencjatéw posiadanych przez powiat ostrowiecki, ktéry ma duze mozliwosci
rozwoju jest turystyka. Dwie najpopularniejsze destynacje turystyczne lezgce w granicach
powiatu to Muzeum Archeologiczne i Rezerwat ,,Krzemionki” oraz Jura Park w Battowie. Oba
te miejsca nalezy do najczesciej odwiedzanych w catym wojewddztwie Swietokrzyskim oraz
majg potencjat na podniesienie swojej rozpoznawalnosci do poziomu krajowego oraz
miedzynarodowego (lista dziedzictwa narodowego UNESCO). Do pozostatych zasobdéw
powiatu ostrowieckiego o potencjale turystycznym nalezg wspomniec szereg zabytkow
nieruchomych zlokalizowanych na tym obszarze.

Wymienione zasoby pozwalajg na stwierdzenie, ze turystyka (wraz z ustugami
wspotistniejgcymi — np. gastronomia czy transport) stanowig jedng z potencjalnych gatezi
rozwoju analizowanego powiatu i wymagajg szczegdlnej uwagi w programowaniu rozwoju
jednostki — takze przy uwzglednieniu negatywnych konsekwencji, jakie w branzy z pewnoscia
spowodowata epidemia COVID-19.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Duzy potencjat na wykorzystanie posiadanych e Stworzenie nowych i promowanie istniejgcych

zasobow dziedzictwa kulturowego oraz oferty produktéw turystycznych powiatu w oparciu
wypoczynkowo-rozrywkowej do promocji o posiadane zasoby dziedzictwa kulturowego
powiatu oraz rozwoju turystyki i zwigzanych z nig i przyrodniczego oraz potencjat wypoczynkowo-
ustug; rozrywkowy;

e Mozliwosci w zakresie kreowania oferty e \Wspdtpraca z  osciennymi  jednostkami

spedzania czasu wolnego dla mieszkarcow samorzadu terytorialnego w zakresie tworzenia
powiatu i jednostek osciennych w oparciu spojnej oferty turystycznej i rekreacyjnej oraz jej
o posiadane zasoby srodowiskowe; promocji;

e Zagrozenie dla mieszkaicdw oraz obnizenie e Tworzenie i utrzymywanie w odpowiednim

jakosci zycia zwigzane zzanieczyszczeniem stanie infrastruktury sportowej, rekreacyjnej
powietrza —zarowno ze wzgledu na przemyst, jak i wypoczynkowej;
ina,niska emisje”. e Poprawa stanu S$rodowiska naturalnego,

w szczegdlnosci czystosci powietrza (wsparcie
likwidacji nieekologicznych Zrddet ciepta) oraz
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czystosci wod w rzekach i potokach na obszarze
powiatu;

e Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej wsrod
mieszkancéw powiatu i wspdtpraca z innymi
jednostkami samorzgdu terytorialnego w tym
zakresie.

g) wynikajacych z poziomu rozwoju kapitatu spotecznego

Wsrod  wskaznikdw poziomu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego czesto analizie
poddawana jest frekwencja wyborcza. Analiza niektérych gtosowan z okresu 2014-2020
pokazuje wzrost frekwencji wyborczej w powiecie ostrowieckim —trend ksztattowat sie bardzo
podobnie do obserwowanego w pozostatych powiatach stanowigcych tto poréwnawcze.
W wyborach prezydenckich z 2020 r. (Il tura) po raz pierwszy frekwencja przekroczyta 60%.
Warto podkresli¢ takze, ze nieco wiekszym zainteresowaniem cieszyty sie ostatnie wybory
sejmowe i prezydenckie niz samorzagdowe. Pomimo  wzrostu, frekwencja
w powiecie ostrowieckim byta najnizsza sposrod wszystkich porownywanych powiatach oraz
w odniesieniu do wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Partycypacja spoteczna przejawiajgca sie zaangazowaniem w dziatalnos¢ fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych bywa mierzona liczba takich organizacji, cho¢ wskaznik
ten w zaden sposéb nie obrazuje jakosci i efektywnosci ich dziatania. Warto jednak
wspomnieé, ze na terenie powiatu ostrowieckiego w 2019 r. funkcjonowato 317 takich
organizacji. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow dato to rezultat 29 podmiotow —
najmniejszy z grupy poréwnawcze;j.

Waznym elementem powiatu ostrowieckiego jest sport. Majg tu siedziby kluby sportowe
o bogatej historii. Rdznorodnos¢ oferowanych zaje¢ pozwala mieszkaricom na dopasowanie
aktywnosci do indywidualnych potrzeb i zainteresowan.

W obszarze kultury najwazniejszym zasobem powiatu jest Muzeum Archeologiczne
i Rezerwat , Krzemionki” wpisane od 2019 roku na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Jest
to obiekt unikatowy nie tylko w skali wojewddztwa czy tez kraju, ale réwniez w skali Swiata.

Samorzad powiatowy jest organizatorem dla wielu placéwek edukacyjnych. Jako centralny
punkt nauki na poziomie ponadpodstawowym trzeba uznaé¢ Ostrowiec Swietokrzyski.
W najczesciej wykorzystywanych do poréwnan pomiedzy szkotami sSrednimi wynikach
egzaminow maturalnych uczniowie ze szkét z terenu powiatu ostrowieckiego zwykle wypadali
poprawnie, niejednokrotnie lepiej niz ich koledzy z pozostatych powiatow.

Pod katem zarzadzania os$wiatg na uwage zastuguje fakt zwiekszenia liczby ucznidw
w poroéwnaniu z naborami sprzed 5 lat — taka sytuacja miata miejsce w szesciu z oSmiu szkoft.
Jest to istotna informacja w kontekscie zmniejszajgce]j sie liczby ludnosci powiatu, ktéra
informuje nas o tym, ze szkoty te sg wybierane nie tylko przez mieszkancow powiatu
ostrowieckiego ale réwniez przez mieszkancéw powiatow sgsiednich.
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Konsekwencje: Wyzwania:

e Wzrost zaangazowania mieszkancow powiatu e  Wykorzystanie potencjatu ptyngcego z zasobow
w wybory — zaréwno ogodlnopolskie, jak kapitatu spotecznego i organizacyjnego
i samorzadowe; mieszkancow powiatu i wspotpraca

e Niewykorzystany potencjat zaangazowania z samorzadami gminnymi w tym zakresie;

spotecznego i wspotpracy miedzysektorowej; e Wiaczenie placowek kultury i organizacji
e Ryzyko koniecznosci zmian w lokalnym systemie pozarzadowych w tworzenie oraz rozwoj oferty

oéwiatowym $éredniego szczebla, zwigzane spedzania  wolnego czasu, ze szczegdlnym

z niekorzystnymi  zmianami  w  demografii uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy;
jednostki; e Diagnoza przyczyn przecietnych wynikéw
e Gorszy start ucznibw z terenu powiatu z egzamindw maturalnych w szkotach srednich

spowodowany przecietnym poziomem z terenu powiatu, wdrozenie dziatan stuzacych

nauczania w miejscowych szkotach érednich; podniesieniu poziomu nauczania;

o Niska, mato atrakcyjna pozycja szkolnictwa © Promocja oferty —edukacyjnej na czele

zawodowego skutkujaca niedoborem wysoko zreorientacja szkolenia zawodowego,

wykwalifikowanej kadry pracowniczej na utrzymanie infrastruktury szkét na odpowiednim

stanowiskach tego wymagajacych. poziomie;
e Integracja gospodarki, edukacji i rynku pracy;

e  Monitoring oferty edukacyjnej pod
katem uwzglednienia zmian i trendéw
demograficznych — w szczegdlnosci dotyczacych
liczebnosci szkot srednich funkcjonujgcych na
terenie powiatu.

h) wynikajacych ze stanu finanséw publicznych

Dochody budzetu powiatu ostrowieckiego w 2020r. wyniosty blisko 163 min zi.
W przeliczeniu na jednego mieszkanca dato to kwote 1 501,76 zi, czyli o 74,47 zt wyzszg niz
$rednia osiggnieta przez wszystkie powiaty wojewddztwa Swietokrzyskiego. Z kolei w okresie
2015-2020 powiat ostrowiecki zaabsorbowat 21,6 min zt z funduszy europejskich, co na tle
poréwnawczym byto wartoscig przecietng. Kwota wydatkéw budzetu powiatu w 2020 r.
wyniosta 161,5 min zt, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca dato rezultat 1 489,80 zi.
Kwota ta wzrosta w poréwnaniu do roku 2015 o 33,8%.

W 2020 r. w strukturze dochoddéw budzetu powiatu dochody wtasne stanowity niemal 30%
ogotu, z czego niemal 45% to wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Z kolei w zakresie wydatkow najwiekszy udziat — 35,6% przypada na dziat klasyfikacji
budzetowej ,oswiata i wychowanie”. Kolejne pozycje, cho¢ ze znacznie nizszym odsetkiem,
zajmuja wydatki dokonywane w dziatach ,Pomoc spoteczna” (11,26%), ,Ochrona zdrowia”
(10,61%) oraz ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” (10,18%).

Wedtug danych Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim zadtuzenie powiatu
wynosito 54,3 mlin ztotych (2020r.). Wartos$¢ ta stanowi niemal 1/3 budzetu jednostki. Wartym
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podkreslenie jest jednak stabilna sytuacja finansowa, ktora umozliwia terminowg sptate

zaciggnietych zobowigzan oraz odsetek od nich.

Konsekwencje:

Relatywnie duze zadtuzenie powiatu wptywajace
na mozliwosci inwestycyjne jednostki;

Wzgledna stabilnosc¢ finanséw powiatu;

Przecietna  sprawnos¢ w  pozyskiwaniu

i wydawaniu srodkéw europejskich;

Znaczacy udziat w wydatkach naktadéw na
funkcjonowanie oswiaty.

Wyzwania:

Utrzymanie zdolnosci do zwiekszania udziatu
dochodoéw wtasnych w strukturze wptywow do
budzetu i optymalizacja wydatkow;

Podniesienie efektywnosci w zakresie
pozyskiwania i rozliczania Srodkéw
zewnetrznych w nowe;j perspektywie

programowania Unii Europejskiej na lata 2021-
2027;

Wprowadzenie partycypacyjnych mechanizmoéw
wydatkowania niektérych srodkow;

Biezgcy monitoring poziomu zadtuzenia powiatu.
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