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REGIONALNA [zBA OBRACHUNKOWA
w KIELCACH

Kielce, dnia 26 sierpnia 2021 r.

WK.60.22.2021 l

Panl
Marzena Debniak

% 20 7/6 Starosta Powiatu Ostrowieckiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdfowej organizacji izh, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania®, przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu
Swietokrzyskim w okresie od dnia 26 do dnia 30 kwietnia 2021 roku dorazng kontrole wybranych
zagadnien gospodarki finansowej Powiatu Ostrowieckiego. Protokét kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 2 lipca 2021 roku.

Kontrola dorazna dotyczyta prawidfowosci ujecia w ksiegach rachunkowych operacji
finansowych w zakresie pokrycia straty netto Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ostrowcu Swietokrzyskim,
wynikajacej ze sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2018 oraz przedstawienia danych w tym
zakresie w sprawozdaniach budietowych Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim.

1. Uchwata Nr 141/2019 z dnia 28.06.2019 r. Zarzad Powiatu Ostrowieckiego zatwierdzit
sprawozdanie finansowe za rok 2018 Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ostrowcu Swietokrzyskim —
dalej ZOZ, z ktérego wynika, 7e suma straty netto i kosztéw amortyzacji ZOZ za 2018 rok
wyniosta 13.864.846,69 zi.

Rada Powiatu Ostrowieckiego podjeta decyzje o pokryciu straty netto Zespolu Opieki
Zdrowotnej w Ostrowcu Swigtokrzyskim za rok obrotowy 2018 poprzez przekazywanie srodkow
finansowych w transzach, co uwzgledniajac wysokos¢ straty ZOZ oraz mozliwoéci finansowe
Powiatu bylo dziataniem uzasadnionym. Ponadto taki sposéb przekazywania Srodkéw
finansowych, w éwietle ztozonych przez Staroste wyjasnien, wynikat z programu naprawczego
wdroionego przez ZOZ.

W celu pokrycia straty ZOZ organ stanowigcy Powiatu w 2019 i 2020 roku podjat facznie trzy
uchwaty w sprawie przekazywania srodkéw finansowych, tj.: uchwate Nr XXI11/119/2019 z dnia
30.10.2019 r. ws. przekazania pierwszej transzy $rodkéw w kwocie 3.000.000,00 zt, uchwate
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Nr XXX/177/2020 z dnia 31.03.2020 r. ws. przekazania drugiej transzy srodkéw w kwocie
5.000.000,00 zt oraz uchwate Nr XXXI/178/2020 z dnia 29.05.2020 r. ws. przekazania trzeciej
transzy srodkow w kwocie 5.864.846,69 zt. Dodatkowo srodki poszczegdlnych transz
przekazywane byly wedfug harmonograméw sktadanych kazdorazowo przez Dyrektora ZOZ do
Starosty. Jak wynika ze ztozonego kontrolujgcym wyjasnienia Starosty, przekazywanie srodkéw
wedtug harmonograméw zabezpieczato w petni pokrycie wymaganej wysokosci straty oraz
gwarantowato jej wilasciwe wydatkowanie, w wiekszosci przewidziane na zobowigzania
wymagalne.

Ustalono, iz w okresie od dnia 31.10.2019 r. do dnia 23.12.2020 r. Powiat przekazat na rachunek
Z0Z cato$é srodkdw z tytutu pokrycia straty netto wykazanej w sprawozdaniu finansowym
za rok 2018 w wysokosci 13.864.846,69 zt, przy czym w 2019 r. 3.000.000,00 zi, natomiast
w 2020 r. facznie 10.864.846,69 zt.

Kontrola wykazata, ie dane zaprezentowane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2019 r,, do
dnia 31.03.2020 r,, do dnia 30.06.2020 r, do dnia 30.09.2020 r. w podziafce klasyfikacji
budzetowej w dziale 851, rozdziale 85111, §4160 w zakresie planu, zaangazowania, wydatkéw
wykonanych oraz zobowigzan byty zgodne z prowadzong ewidencja ksiegowa.

2. Kontrola wykazata, ie pokrycie czesci straty netto w kwocie 3.000.000,00 zt w dniu
31.10.2019 r. zostato ujete w ewidencji ksiegowej za 2019 rok bezposrednio w koszty zapisem:
Wn 761 ,Pozostate koszty operacyjne” i Ma 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”, z pominigciem
konta zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia”.

Dopiero poczawszy od 2020 r. w ksiggach rachunkowych ewidencjonowano zobowigzania
z tytutu pokrycia straty netto ZOZ na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”. Ustalono jednak,
e zobowiazania w kwocie 5.000.000,00 zt, wynikajgce z uchwaty Nr XXX/177/2020 Rady
Powiatu Ostrowieckiego z dnia 31.03.2020 r. ws. przekazania drugiej transzy $rodkéw
na pokrycie starty netto ZOZ zostaly ujete w ksiegach w kwietniu 2020 r, na podstawie
polecenia ksiegowania PK nr 153 z dnia 01.04.2020 .

Nieprawidfowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®.

Nalezy zauwazy¢, ze Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 2 listopada 2019 r. sygn. akt K
4/17 opublikowanym w Dzienniku Ustaw z dnia 28.11.2019 r. uznat art. 59 ust. 2 w zwigzku z
art. 55 ust. 1 pkt 6 i art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z
2018 r. poz. 2190 i 2219 oraz z 2019 r. poz. 492, 730 i 959) oraz w zwigzku z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o dziafalnosci leczniczej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 960) w zakresie, w jakim zobowigzuje jednostke samorzadu
terytorialnego, bedaca podmiotem tworzacym samodzielny publiczny zakfad opieki
zdrowotnej, do pokrycia straty netto stanowigcej ekonomiczny skutek wprowadzania przepisow
powszechnie obowiazujacych, ktére wywotuja obligatoryjne skutki finansowe dla dziatania
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej za niezgodny z art. 167 ust. 4 w zwigzku
z art. 166 ust. 2, art. 68 ust. 2 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolite]j Polskiej. Jednoczesnie orzekt,
iz przepis ten traci moc obowigzujaca po uptywie 18 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w
Dzienniku Ustaw.

3Dz.U.z2021r poz. 217 ze zm.



W zwigzku z trescig ww. wyroku Izba nie formutuje wnioskéw pokontrolnych dotyczacych
nieujecia w ksiegach rachunkowych Starostwa za 2019 rok zobowigzan z tytutu pokrycia straty
netto za 2018 r. i niewykazaniu ich w sprawozdaniu finansowym za 2019 rok, niewykazaniu
w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowe] jednostki
budzetowej/ jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30.06.2020 r. oraz do dnia 30.09.2020 r. zobowigzan z tytutu pokrycia straty netto ZOZ
jako zobowigzan wymagalnych, jak rowniez niewykazaniu zobowigzan wymagalnych
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
wedtug stanu na koniec Il i lll kwartatu 2020 r.
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