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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. tzecka 37, 27-400 Ostrowiec
Swigtokrzyski (dalej: Starostwo Powiatowe).

Od 22 listopada 2018 r. stanowisko Starosty Powiatu Ostrowieckiego peini Marzena
Debniak (dalej: Starosta Powiatu). Poprzednio stanowisko to zajmowat od 8 grudnia
2014 r. Zbigniew Duda.

Wicestarostg Powiatu Ostrowieckiego od 22 listopada 2018 r. jest Andrzej Jabtonski
(dalej: Wicestarosta Powiatu). Poprzednio stanowisko to zajmowat Eligiusz Mich od
8 grudnia 2014 r.

(akta kontroli str. 3-6)

1. Dziafania podejmowane w celu ustalania stanu technicznego drog
samorzadowych.

2. Planowanie dziatah majacych na celu zapewnienie wlasciwego stanu
technicznego drég samorzadowych.

3. Realizacja zadan w celu zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego drog

Iich wptyw na poprawe bezpieczenstwa uzytkownikow drog.

2016-2020 (do dnia zakofczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy wplyw na dziatalnoé¢ jednostki
w zakresie objetym kontrolg,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/57/2020 z 17 sierpnia 2020 .
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Szczegolowe badanie kontrolne dotyczace trzech wybranych drég powiatowych
wykazalo, ze w latach 2016-2018 wystapily nieprawidiowosci zwigzane
z niedopetnieniem obowigzku przeprowadzania okresowych przegladéw drog oraz
okresowymi (rocznymi i piecioletnimi) kontrolami ich stanu technicznego. Ponadto
w okresie tym nie byta prowadzona na biezaco dokumentacja ewidencyjna drog. Od
2019 r. nastapita stopniowa poprawa w powyzszym zakresie. Na drogach objetych
badaniem kontrolnym przeprowadzone zostaly okresowe kontrole, a ich wyniki
zaewidencjonowane W  dzienniku objazdu drég. Rozpoczeto  rowniez
przeprowadzanie kontroli okresowych (rocznych i piecioletnich), w tym obiektow
mostowych znajdujacych sie w ciagu tych drog.

W dalszym ciggu pozostaje jednak do uzupetnienia dokumentacja dotyczaca drég,
tj.. zaprowadzenie ewidencji obiektow mostowych wg obowigzujacego wzoru oraz
ewidencii przepustow, ktora nie jest prowadzona. Uzupetnieniu podlega rowniez
dokumentacja drég o mapy techniczno-eksploatacyjne. Drogom i przepustom nalezy
rowniez nada¢ numery ewidencyjne. Ponadto opracowaniu podlegaja; plan rozwoju
sieci drogowej oraz plan finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drog oraz drogowych obiektow mostowych, ktérych Zarzadca Drog
dotychczas nie posiadat.

Ogledziny przeprowadzone na wybranych odcinkach dwoch drog powiatowych
wykazaty, Ze Zarzadca Drog zapewnit ich utrzymanie we wlasciwym technicznym.
Stwierdzone uszkodzenia nawierzchnia drogi nr 0760T byly znane Zarzadcy Drogi,
zostaly przewidziane do remontu po zabezpieczeniu $rodkow finansowych.

Nalezy w dalszym ciagu prowadzié¢ czynnosci w celu uregulowania stanu prawnego
gruntow (173,9913 ha — 221 dziatek), ktore znajdujq sie pod publicznymi drogami
powiatowymi o dfugosci 144,990 km. Nalezy rowniez dokona¢ wyceny gruntow
i drogowych obiektow inzynierskich pod drogami powiatowymi, ktére sg wtasnoscia
Powiatu Ostrowieckiego, w celu ich ujecia w ewidencji ksiegowej, ktéra obecnie nie
odzwierciedla stanu faktycznego w tym zakresie.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wykonania zalecenia z kontroli okresowej
piecioletniej przeprowadzonej w 2017 r. (potwierdzonego podczas kontroli rocznej
w 2019 r.), polegajacego na przeprowadzeniu ekspertyzy podpdr kamiennych na
moscie nr 01028391 w ciggu drogi nr 0603T, w celu zapobiezenia zaistnienia
ewentualnej katastrofy drogowej. Nalezy réwniez zrealizowa¢ zalecany remont
nawierzchni na dwoch drogach powiatowych nr: 0603T i 0760T.

Zarzad Powiatu nie posiadat opracowanych pisemnych procedur dla zadan
zwigzanych z zapewnieniem wiasciwego stanu technicznego drog powiatowych.
Zdaniem NIK ustalenie pisemnych procedur w powyzszym zakresie, pomimo, ze
obowigzujace przepisy nie nakladajg takiego obowigzku, moze w istotny sposéb
wptynaé na poprawe systemu kontroli zarzadczej, ktory zaczat funkcjonowac
dopiero w 2019 .

Zarzad Powiatu rzetelnie sporzadzat informacje o sieci drég dla celow
statystycznych i terminowo je przekazywat do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
| Autostrad.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogéing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zarzad Powiatu podejmowat skuteczne dziatania w zakresie pozyskiwania Srodkow
finansowych na realizacje zadan zwiazanych z zapewnieniem wiasciwego stanu
technicznego drég. W kontrolowanym okresie zlozonych zostato 44 wnioski
o dofinansowanie zadan drogowych, z ktorych wszystkie zostaly rozpatrzone
pozytywnie.

W kontrolowanym okresie wszystkie 14 skarg, ktore wplynely do Starostwa
Powiatowego i dotyczyly zlego stanu technicznego drog zostaly rozpatrzone,
a skarzacym udzielono stosownych odpowiedzi.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalno$ci

1. Dziatania podejmowane w celu ustalenia stanu
technicznego drég powiatowych

11. W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu (Zarzadca Drog) zadania
z zakresu zarzadzania drogami powiatowymi realizowat zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Starostwa Powiatowego za posrednictwem Wydziatu Infrastruktury
i Rozwoju Powiatu®.

(akta kontroli str. 49-93)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) w zarzadzie Zarzadu Powiatu znajdowato sig
69 drog powiatowych (drogi zbiorcze) o nastepujacej odpowiednio: diugosci,
powierzchni i wartosci, wedtug stanu na:
31 grudnia 2016 1. — 345,462 km, 1819,1 tys. m?, 85 713,1 tys. z1;
31 grudnia 2017 r. — 345,462 km, 1819,1 tys. m2, 91 953,9 tys. ZI;
31 grudnia 2018 r. — 345,462 km, 1819,1 tys. m2, 94 2054 tys. zI;
31 grudnia 2019 r. — 349,670 km, 1850,7 tys. m?, 729 063,8 tys. zi;
30 czerwca 2020 r. — 349,670 km, 1850,7 tys. m2, 729 063,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 94-129)

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2016-2018 dlugosc i powierzchnia drog
nie ulegla zmianie przy jednoczesnym wzroécie ich wartosci. Na 31 grudnia 2018 r.
warto$¢ drég wzrosta o 84923 tys. zt w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2016 r.
W okresie od 31 grudnia 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. warto$¢ drog wzrosta ponad
siedmiokrotnie, 1. o kwote 634 858,4 tys. zl przy nieznacznym wzroscie diugosci
drog (4,208 km)? i ich powierzchni (31,6 tys. m?).

Wzrost wartosci drog powiatowych spowodowany byt przeprowadzeniem ich
inwentaryzaciji i wyceny na koniec 2019 .

|

Zarzadzeniem Starosty Ostrowieckiego nr Or.1.120.1.66.2019 z dnia 4 listopada
2019 .8 powotane zostaly m.in.: komisje inwentaryzacyjne: nr 3 do inwentaryzacji

3 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

4 Wydziat Infrastruktury | Rozwoju Powiatu funkcjonuje od 30 stycznia 2019 r. Poprzednio zadania
z zakresu zarzadzania drogami realizowat Wydziat Drog.

5 Wazrost dlugosci drog wynikat z przejgcia w dniu 30 pazdziernika 2019 r. starodroza drogi
wojewddzkiej nr 755 — droga zostala ujeta wartosciowo w ewidencji ksiggowej facznie ze wszystkimi
drogami, ktére zostaly objete inwentaryzacjg na 31 grudnia 2019 .

§ Poprzednia inwentaryzacje srodkow trwalych przeprowadzono w 2015 r. na podstawie zarzadzenia
nr Or..120.1.64.2015 Starosty Ostrowieckiego z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie powofania
komisji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej skfadnikow majatkowych
w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu. Sw. i Powiecie Ostrowieckim wediug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. Inwentaryzacja mialy by¢ objete m.in. grunty, natomiast drogi powiatowe nie
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gruntow metodg weryfikacji oraz nr 5 do inwentaryzacji publicznych drég
powiatowych. Zgodnie z harmonogramem inwentaryzacji do obowiazkow komisji
nr 3 nalezalo przeprowadzenie m.in. inwentaryzagji gruntow poprzez poréwnanie
danych zawartych w ewidencji ksiegowej (ksiegach rachunkowych) i ewidencii
operacyjnej Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru (ewidencji gruntow). Do zadar
komisji nr 5 nalezato m.in. dokonanie inwentaryzacji publicznych drég powiatowych
w formie spisu z natury oraz ustalenie ich wartosci.

(akta kontroli str. 130-134, 887-897)

Komisja inwentaryzacyjna nr 3 nie dokonata inwentaryzacji gruntow zajetych pod
publicznymi drogami powiatowymi, bedacymi wlasnoscia Powiatu Ostrowieckiego,
tj. srodkow trwalych zaliczonych do grupy 0 — grunty, podgrupa 04 — tereny
komunikacyjne, rodzaj 040 - drogi.

Zdaniem NIK niemoZliwe bylo przeprowadzenie inwentaryzacji  gruntow
znajdujacych sie pod drogami powiatowymi przez komisje nr 3 poprzez poréwnanie
danych zawartych w ewidencji ksiegowej z danymi zawartymi w ewidencji gruntow.
Powyzsze wynikato z faktu, Ze w ewidencji ksiegowej nie byly zaewidencjonowane
grunty znajdujgce sie pod drogami powiatowymi, bedace wlasnoscig Powiatu
Ostrowieckiego.

Z danych przedstawionych przez Wydziat Infrastruktury i Rozwoju Powiatu wynika,
ze pod drogami powiatowymi znajdujg sie grunty o powierzchni catkowitej
370,5608 ha (1797 dziatek), z tego: grunty o uregulowanym stanie prawnym
196,5695 ha (1576 dzialek) oraz grunty o nieuregulowanym stanie prawnym
173,9913 ha (221 dzialek). Laczna diugosé drog powiatowych wynosita 349,670 km,
Z tego dugosc drog znajdujacych sie na gruntach o uregulowanym stanie prawnym
wynosita 204,680 km, natomiast o nieuregulowanym stanie prawnym 144,990 km.

Starostwo Powiatowe do czasu kontroli NIK nie uregulowato stanu prawnego
gruntow (173,9913 ha - 221 dziatek), ktére znajdowaly sie pod publicznymi drogami
powiatowymi o diugosci 144,990 km.

(akta kontroli str. 253-290, 361-362)

Komisja inwentaryzacyjna nr 5 dokonala inwentaryzacji drog powiatowych” oraz
ustalita ich warto$c?, natomiast nie objeta inwentaryzacja i nie ustalita wartosci
srodkow trwatych, jakimi sg budowle zaliczone do drég (np. mosty, przepusty).
W rozliczeniu  korcowym inwentaryzacji komisja zawarta zapis o tredci:
Inwentaryzacja nie obejmuje wartosci gruntow dziatek drogowych | wartosci
obiektéw mostowych.

(akta kontroli str. 292-296)

Przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej nr 5 Mirostaw Wojstawski wyjasnit:
Podczas przeprowadzania w 2019 r. inwentaryzacji publicznych drég powiatowych
nie objeto swoim zakresem wartosci obiektow mostowych i obiektow inzynierskich
(przepustow), poniewaz nawet po okresleniu ich ilosci komisja nie byfa w stanie
oszacowac ich wartoSci ksiegowey.

(akta kontroli str.292- 297)

Ustalona w wyniku inwentaryzacji wartos¢ drég powiatowych na koniec 2019 r.
(facznie z przejetym starodrozem) wynoszaca 630 896 811 zt ujeta zostata

zostaly przewidziane do inwentaryzacji na podstawie ww. zarzadzenia. Inwentaryzacjg za 2015 r. nie
objeto gruntéw pod drogami.

"Inwentaryzacjg objeto tylko nawierzchnie jezdni wraz z jej podbudowa, natomiast nie
zinwentaryzowano calej powierzchni drogi, tj. calego pasa drogowego wraz z poboczami i rowami
odwadniajacymi oraz o$wietleniem.

¥ Wartos¢ drog okreslono na podstawie iloczynu powierzchni drog oraz ceny 1m? jezdni wraz
z podbudowg, ktora wg. secocenbud-Il kwartat 2019 r. wynosita 229,11 zt.
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syntetycznie w ewidencji ksiegowej konto 011-12 - srodki trwale obiekty inzynierii
ladowej i wodnej.
W ujeciu analitycznym drogi powiatowe, zgodnie z przyjeta w Starostwie
Powiatowym Politykg rachunkowosci, ujete zostaty w ewidencji prowadzonej przez
Wydziat Rolnictwa, Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami, wg wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 .
w Sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwalych® (Grupa ,2" — Obiekty inzynierii ladowej
i wodnej, podgrupa ,22" — Infrastruktura transportu, rodzaj ,220" — Autostrady, drogi
ekspresowe, ulice i drogi pozostate).
W ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego nie byty ujete przepusty, (ktorych
liczby i wartosci nie ustalono), 45 obiektow mostowych, ktore rowniez nie posiadaty
ustalonej wartosci oraz warto$¢ oswietlenia.

(akta kontroli str. 202-293, 293a-296, 866-869, 873-875, 880-886)

Sprawozdania koricowe z przeprowadzone] inwentaryzacji przez komisje
inwentaryzacyjna nr 3 i nr 5 zatwierdzone zostaly przez Staroste Powiatu
i Skarbnika Powiatu Grazyne Krawczyk.

(akta kontroli str. 253, 292)

Zarzad Powiatu reprezentowany przez Staroste Powiatu i Wicestaroste Powiatu
(Przekazujacy) zawart dwa porozumienia z dwiema gminami (Przyjmujacy), ktorych
przedmiotem bylo przekazanie w trybie art. 19 ust. 4 ustawy o drogach zadan
i uprawnien zwigzanych z zarzadzaniem drogami powiatowymi przebiegajacymi
w granicach administracyjnych tych gmin, ..

— w dniu 15 marca 2019 r. zawarte zostalo porozumienie z Gming Ostrowiec
Swietokrzyski® na mocy, ktorego przekazano w zarzadzanie drogi powiatowe
o diugosci 39,345 km znajdujgce sie w granicach administracyjnych miasta
Ostrowiec Swigtokrzyski;

— w dniu 6 czerwca 2019 r. zawarte zostalo porozumienie' z Gming Bodzechow
na mocy, ktérego przekazano w zarzadzanie drogi powiatowe o diugosci 59,790 km
znajdujace sie w granicach administracyjnych Gminy Bodzechow.

W zawartych porozumieniach zamieszczono m.in. zapis dotyczacy prawa do kontroli
wykorzystania dotacji przekazanych przez Przekazujacego Przyjmujgcemu na
realizacje zadan zwigzanych z przedmiotem porozumienia oraz prawo uczestnictwa
w odbiorze robot zwiazanych z przekazanymi w zarzad drogami powiatowymi.

(akta kontroli str. 7-48)

Z informacji przekazanych przez Naczelnika Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju
Powiatu wynika, Ze kontrola wykorzystania przekazanych srodkow finansowych na
zadania biezacego utrzymania drog powiatowych zlokalizowanych na terenie Gminy
Ostrowiec Swigtokrzyski i Gminy Bodzechéw odbywata sie w nastepujacy sposob;
_ kazda faktura sprawdzana byta merytorycznie i weryfikowana czy wydatek
poniesiony zostat na drodze powiatowej zgodnie z ustawa o drogach oraz zgodnie
Z porozumieniem;
_ zadania z zakresu zarzadzania drogami powiatowymi nie wyszczegdlnione
szczegdlowo w porozumieniach przekazywane byly do realizac telefonicznie,
poczta e-mailowa oraz pisemnie;
— odbiory wykonanych robt na drogach objetych porozumieniem odbywaty sie
przy udziale pracownika Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Powiatu.

(akta kontroli str. 240-251)

$Dz. U. poz. 1864.
10 Porozumienie zawarto na okres od 18 marca 2019 r. do 31 grudnia 2023 .
11 Porozumienie zawarto na okres od 6 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2023 .

5



1.2. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) na przebudowe i rozbudowe 10,590 km
oraz remonty 34,270 km drog powiatowych Starostwo Powiatowe wydatkowato
Srodki finansowe w facznej kwocie 35 895,6 tys. zi12,
W poszczegainych latach wydatki finansowe na powyzsze cele przedstawialy sie
nastepujaco:
— na 31 grudnia 2016 r. kwote 77250 tys. zt wydatkowano na przebudowe
i rozbudowe 3,600 km drog oraz na remont 9,590 km:
— na 31 grudnia 2017 r. kwote 9979,0 tys. zt wydatkowano na przebudowe
i rozbudowe 1,250 km drdg oraz na remont 8,370 km:
— na 31 grudnia 2018 r. kwote 10384,2 tys. z wydatkowano na przebudowe
I rozbudowe 5,260 km drog oraz na remont 10,090 km:
— na 31 grudnia 2019 r. kwote 77135 tys. zt wydatkowano na przebudowe
i rozbudowe 0,480 km drog oraz na remont 5,800 km:
— na 30 czerwca 2020 . kwote 93,9 tys. zt wydatkowano na remont drog o dlugosci
0,420 km.

(akta kontroli str. 135-222)

1.3, Szczeglowym badaniem kontrolnym objeto dokumentacje ewidencyjng
trzech z 69 drog powiatowych, w tym drogi najdiuzszej, najkrotszej oraz wybranej
wg osadu kontrolera (droga najdiuzej eksploatowana). taczna diugos¢ drog
wytypowanych do analizy stanowita 7,5% (26,386 km) w ogdlnej diugosci drog
powiatowych (349,670 km) bedacych w zarzadzie Zarzadu Powiatu.

(akta kontroli str. 223-239)

W wyniku powyzszego badania kontrolnego ustalono, Ze drogi 0 numerach:

e (678T o dlugosci 15,424 km Cmieléw-Podgérze-Lemierze-Uiéw;

e 0760T o diugosci 0,750 km Ruda Koscielna do drogi nr 0678 T:

e 0603T o diugosci 10,212 km Szerzawy-Wieloborowice-Garbacz,

— posiadaly zatozone oddzielnie ksigzki drogi wg wzoru okreslonego w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog. Wpisy do ksigzki drog!® byly
dokonywane przez upowaznione do tego osoby;

— zarzadca drogi posiadat dziennik objazdu drog wg wzoru okreslonego
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog, w ktorym znajdowaty
sig zapisy o dokonaniu objazdu na ww. drogach w latach 2019-20201:

— na drodze nr 0678T nie bylo obiektow mostowych, natomiast na drogach nr:
0760T i 0603T znajdowaly sie trzy mosty o dtugosci nie przekraczajacej 50 mb, dla
ktorych prowadzone byly ksigzki obiektu mostowego wg wzoru okreslonego
w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog;

— ksigzki drog, obiektow mostowych i dziennik objazdu prowadzone byly w formie
papierowej;

— nie byly prowadzone wykazy obiektow mostowych wymagane §15ust. 12, wg
wzoru okreslonego w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog;
— nadrodze nr 0603T bylo osiem przepustow, z tego: pieé o srednicy 600 mm oraz
trzy o $rednicy 1000 mm;

— na drodze 0678T bylo cztery przepusty, z tego: trzy o srednicy 1000 mm oraz
jeden o srednicy 600 mm;

— nadrodze nr 0760T nie bylo przepustéw drogowych;

12 Bez wykupu gruntow.
13 Ksigzki zawieraly wypetnione tabele numer: 1, 4i 5.
" W latach 2009-2018 nie prowadzono dziennika objazdu drog.
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— aktualizacja ewidencji prowadzona byta na biezaco od 2019 r. (za wyjatkiem
przepustow, dla ktorych ewidencji nie prowadzono). W latach 2016-2018 ewidencja
drog nie byta aktualizowana;
— drogi nie posiadaly map techniczno-eksploatacyjnych zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencii.

(akta kontroli str. 298-299, 871)

14. Szczeglowe badanie kontrolne trzech drég powiatowych wymienionych
w pkt. 1.3. wystapienia pokontrolnego wykazalo, ze drogom tym nadane zostaty
numery drog zgodnie z wymogiem okreslonym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drég. Dla drog nie ustalono jednak numeru ewidencyjnego,
o ktorym mowa w § 5 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia. Obiekiom mostowym
znajdujacym sie w ciagu drog nr: 0603T i 0760T nadane zostaty przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad numery ewidencyjne.1®
Nie zostaly nadane numery ewidencyjne przepustom, o ktorych mowa w § 7 ust. 1
rozporzadzenia.
W ciagu drég objetych szczegolowym badaniem kontrolnym nie znajduja sie
przepusty o $rednicy w $wietle otworu rownej lub wigkszej niz 1500 mm.

(akta kontroli str. 302, 871)

Wszystkim 68 drogom powiatowym Zarzad Wojewddztwa Swigtokrzyskiego (ZWS)
nadat numer drogi, o ktorym mowa w § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie drog.
Zarzadca drég nie wnioskowat do ZWS o aktualizacjg rejestru numeréw nadanych
drogom (§ 18 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég), bowiem nie
zachodzita taka potrzeba.
Przejete przez Powiat Ostrowiecki z dniem 30 pazdziernika 2019 r. starodroze
z drogi wojewodzkiej nr 755 nie posiadato numeru drogi. W dniu 20 sierpnia 2020 r.
Starostwo Powiatowe podjeto dziatania w celu nadania numeru drogi przez Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego i wystapito do Urzedu Marszatkowskiego
o uzgodnienie przebiegu przejetego odcinka drogi wojewodzkiej. Aktualnie trwajg
prace nad przygotowaniem uchwaty Rady Powiatu Ostrowieckiego w celu ustalenia
nazwy i przebiegu tej drogi.

(akta kontroli str. 223-239, 861, 898)

Dla 45 obiektow mostowych znajdujacych sie w ciagu drog powiatowych nadane
zostaly numery ewidencyjne przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad.

(akta kontroli str. 861-864)

Zarzadca drog nie ustalit numerow ewidencyjnych dla wszystkich 69 zarzadzanych
drég powiatowych oraz dla zlokalizowanych w ich ciagu przepustow.
(akta kontroli str. 861)

15. Zgodnie z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach, do zadan zarzadcy drogi nalezy
przeprowadzanie  okresowych kontroli stanu drog i drogowych  obiektow
inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegdinym uwzglednieniem ich
wplywu na stan bezpieczenistwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech
i wskazanie usterek, ktore wymagaja prac konserwacyjnych lub naprawczych ze
wzgledu na bezpieczeristwo ruchu drogowego.

W okresie od 23 sierpnia 2019 r. do 17 lipca 2020 r. przeprowadzono
21 okresowych kontroli stanu technicznego trzech drog objetych szczegotowym
badaniem kontrolnym, tj. po siedem kontroli na drogach nr: 0678T, 0760T i 0603T.
W wyniku tych kontroli nie stwierdzono usterek, ktore wymagaty prac

15 W ciggu drog powiatowych objetych badaniem kontrolnym nie wystepujg tunele i promy.
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konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Przeprowadzone kontrole zostaly odnotowane w dzienniku objazdu
drogi.

W latach 2016-2019 (22 sierpnia) nie byty przeprowadzane okresowe kontrole drdg,

o ktorych mowa w ww. art. 20 pkt 10 ustawy o drogach.
(akta kontroli str. 303-312)

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane's,
co najmniej raz w roku kontrolg nalezy obja¢ wszystkie elementy drog narazone na
szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujace
podczas ich uzytkowania.

Zgodnie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, co najmniej raz na 5 lat
uzytkowania drogi nalezy sprawdzi¢ jej stan techniczny, przydatnosé do dalszego
uzytkowania, estetyke oraz jej otoczenie.

Kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lita oraz pkt 2 ustawy Prawo
budowlane powinny przeprowadza¢ osoby posiadajace uprawnienia budowlane
0 odpowiedniej specjalnosci (art. 62 ust. 4).

Badanie kontrolne trzech wybranych drog powiatowych wykazato, ze w latach
2016-2018 drogi te nie byly objete okresowymi kontrolami, co najmniej raz w roku,
0 ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane. Kontrole tych drog
przeprowadzone zostaly dopiero w 2019 r, w ramach kontroli okresowej
piecioletniej. Z danych przekazanych przez Wydziat Infrastruktury i Rozwoju Powiatu
wynika, Ze kontrole, o ktérych wyzej mowa nie bylty przeprowadzane w latach
2016-2018 na wszystkich 69 publicznych drogach powiatowych.

(akta kontroli str. 313)

W latach 2016-2018 Starostwo Powiatowe nie prowadzito ckresowych kontroli (co
najmniej raz na 5 lat) na wszystkich 69 drogach powiatowych, w zwigzku
z obowigzkiem wynikajacym z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Kontrole okresowe piecioletnie na trzech drogach objetych szczegétowy badaniem
kontrolnym przeprowadzone byly w dniu 31 sierpnia 2019 r. Poprzednie kontrole
pigcioletnie na tych drogach miaty miejsce w 2009 r., tj. 10 lat wezesniej.

Kontrole okresowe piecioletnie w 2019 r. zostaly przeprowadzone przez osoby
posiadajace stosowne uprawnienia budowlane o odpowiedniej  specjalnosci,
tj. zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane.

Kontrole okresowe (co najmniej raz w roku) dwoch mostéw znajdujacych sie w ciggu
drogi nr 0760T zostaty przeprowadzone w dniu 25 pazdziemika 2019 r. Poprzednie
kontrole tych mostow miaty miejsce 24 sierpnia 2017 r., tj. po uptywie dwoch lat od
czasu poprzedniej kontroli.

Kontrola okresowa (co najmniej raz w roku) przeprowadzona na moscie
znajdujacym sig w ciggu drogi nr 0603T miata miejsce 24 pazdziernika 2019 r.
Poprzednig kontrole przeprowadzono 14 pazdzierika 2017 r., j. rowniez po uptywie
dwoch lat.

Kontrole okresowe (co najmniej raz na pie¢ lat) zostaly na ww. mostach
przeprowadzone w 2017 r., tj. po szesciu latach od poprzedniej kontroli z 2011 r.

Zarzadca Drog nie ustalit procedur zapewniajacych biezace reagowanie na
wystepujace nieprawidtowosci zwigzane np. z terminami przeprowadzania
przegladow okresowych drég, czestotliwosci przegladow oznakowania drog,
uszkodzeniem znakéw, niedostateczng ich widocznoscia, termindéw usuwania
nieprawidtowosci, okresowych pomiaréw natezenia ruchu drogowego itp.).

(akta kontroli str. 313-335)

6 Dz. U. 22020 1. poz. 1333, ze zm.



16. Zgodnie z art. 20 pkt 15 do obowiazkéw zarzadey drogi nalezy dokonywanie
okresowych pomiaréw ruchu drogowego.

Zarzad Powiatu w okresie od 4 do 25 maja 2016 1. dokonat pomiaru natezenia ruchu
na wszystkich (siedmiu) skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami publicznymi
powiatowymi na terenie powiatu ostrowieckiego. Wyniki tych pomiarow zostaty
przekazane przy pismie z dnia 20 czerwca 2016 1. do PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. Zaklad Linii Kolejowych w Skarzysku-Kamiennej.

Naczelnik Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju Powiatu Tomasz Mroczek wyjasnit:(...)
Dane uzyskane w wyniku pomiaréw natezenia ruchu drogowego na drogach
publicznych powiatowych krzyzujacych sig z liniami kolejowymi zostaty przekazane
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zakfad Linii Kolejowych w Skarzysku Kamiennej
w celu ich wykorzystania przy planowaniu realizacji zadan zwigzanych
7z zarzadzaniem, utrzymaniem, remontami i ewentualng przebudowg przejazdow
kolejowych.

W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu dokonat w dniach 26-27 kwietnia 2016 r.
pomiaru natezenia ruchu, o ktérym mowa w art. 20 pkt 15 ustawy o drogach,
w miejscowosci Denkowek na drodze powiatowej nr 0673 T (pomiar w obu
kierunkach).

Zarzadca Drog nie przedstawit do kontroli dokumentow dotyczacych sposobu
wykorzystania danych uzyskanych w wyniku ww. pomiaru natgzenia ruchu.

Naczelnik Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Powiatu Tomasz Mroczek wyjasnit
Nie sg mi znane powody braku pomiaréw na drogach powiatowych w okresie
poprzedzajacym rok 2019, poniewaz moj okres zatrudnienia w Starostwie
Powiatowym rozpoczat sie w dniu 4 marca 2019 .
Wykonanie pomiaru natezenia ruchu na wszystkich drogach powiatowych
zaplanowano na 2021 r. Zostanie on Zzlecony firmie zewngtrznej. W projekcie
budzetu na 2021 r. zabezpieczono $rodki na ten cel. Pomiaru nie wykonano
w 2020 r. ze wzgledu na wysokie koszty wynikajace ze zlecenia usfugi, poniewaz
w 2020 r. wykonywany jest generalny pomiar ruchu (cykl 5-letni) na istniejacej sieci
drég krajowych i wojewddzkich. Po zakoriczeniu pomiarow przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad oraz zarzadcow drog wojewodzkich, cena
usfugi w tym zakresie obnizy si¢ znaczgco. Ze wzgledu na zalecang metodologie
pomiaréw podstawowych (uzycie sprzetu technicznego, Zaangazowanie 0sob) nie
ma mozliwosci wykonania pomiaréw w oparciu o zasoby wiasne Referatu
Zarzadzania Drogami. {...).

(akta kontroli str. 336-356, 363, 865, 870)

Byly Naczelnik Wydziatu Drog Jerzy Wrona wyjasnit: Pomiar ruchu na pozostafych
drogach nie byt prowadzony, poniewaz ¢zynnosci te sg bardzo czasochfonne i nie
posiadatem mozliwosci kadrowych do przeprowadzenia tych pomiaréw.

(akta kontroli str. 536-538)

W formularzu danych o sieci drog publicznych przekazywanym do Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA) zamieszczona jest uwag
o nieobligatoryjnym wykazywaniu przez zarzadcow drog powiatowych danych m.in.
w kolumnach 24 i 25, o $redniej wielkosci ruchu na drogach, co zdaniem NIK moze
sugerowaé zarzadcom drég sporzadzajacym te formularze  mozliwos¢
niewykonywania takich pomiarow m.in. na drogach powiatowych.

1.7.  Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 .
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach', Zarzadca

17 Dz. U. Nr 67, poz. 583.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Drég sporzadzit w latach 2016-2019 informacje dla celéw statystycznych poprzez
wypeinienie odpowiednich formularzy danych o sieci drog publicznych. Dane
zawarte w informacjach byly zgodne z dokumentacjg zrédiowa (ewidencijg ksiegowa
I dokumentacjg ewidencyjng drég) dotyczaca publicznych drog powiatowych.
Informace za lata 2016 — 2019 zostaly terminowo, j. do korica pierwszego kwartatu
danego roku (wg stanu na 31 grudnia roku poprzedniego) przekazano bezposrednio
do GDDKIA Departamentu Strategii i Studiow w Warszawie.

(akta kontroli str. 100-129, 136-222, 465-491, 876)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Zarzad Powiatu nie uregulowat stanu prawnego gruntow (173,9913 ha -
221 dziatek), ktore znajdowaly sie pod publicznymi drogami powiatowymi o diugosci
144,990 km.

(akta kontroli str, 361-361)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego do podstawowych
zadan Wydziatu Rolnictwa, Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami nalezy m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych z uzyskaniem decyz stwierdzajgcych nabycie
prawa wfasnosci nieruchomosci na rzecz Powiatu Ostrowieckiego.

(akta kontroli str. 539-564)

Wicestarosta Powiatu Andrzej Jabloriski, wykonujacy jednoczesnie obowigzki
Naczelnika Wydziatu Rolnictwa, Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami
wyjasnit: (...) Od poczatku mojej pracy, jako Naczelnika Wydziatu Rolnictwa,
Srodowiska | Gospodarki - Nieruchomosciami, t. 2019 r. byly podejmowane
czynnosci majace na celu uregulowanie stanu prawnego gruntéw zZnajdujgcych sie
pod publicznymi drogami powiatowymi. | tak Powiat Ostrowiecki uzyskat tytuty
wiasnosci w 2019 r. dla 45 dziafek o tacznej powierzchni 4,7703 ha i w 2020 r. dla
15 dziatek o facznej powierzchni 0,3823 ha.
Obecnie przez Wojewode Swi@tokrzyskfego rozpoznawane sgq wnioski Powiatu
w sprawie requlacji 81 dziatek o fgcznej powierzchni 4,2005 ha zZnajdujgcych sie pod
publicznymi drogami powiatowymi.

(akta kontroli str. 565-566, 759)

2. W ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego nie ujeto wartosci gruntow
znajdujacych sig pod drogami powiatowymi (196,5695 ha — 1576 dziatek), bedacych
wiasnoscig Powiatu Ostrowieckiego oraz wartosci 45 obicktow mostowych
i przepustow, znajdujacych sig w ciagu tych drég.

(akta kontroli str. 253-290, 292-293, 293a-296)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci’™® —
Jednostki obowigzane s stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
1zetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowg i finansowq oraz wynik
finansowy.

Skarbnik Powiatu Grazyna Krawczyk wyjasnita: (...) W 2019 r. po raz pierwszy od
20 lat zostaly podjete dziatania, celem dokonania wyceny drég powiatowych.
W 2015 r. zarzadzeniem (...) zostaly powotane komisje, ktére przeprowadzity
inwentaryzacje wg stanu na dzieri 31 grudnia 2015 r. w Sposob nieprawidtowy.
Inwentaryzacia za 2015 r. zostata zatwierdzona przez Owczesnego Skarbnika
Powiatu oraz Staroste....)

Zaistnialy brak wyceny i ewidencji drog i obiektéw inzynierii ladowej spowodowany
byt trudng od lat sytuacjg finansowa budzetu Powiatu Ostrowieckiego. Nie byfa

8Dz U.z 20191, poz. 351, ze zm.
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w pefni ustalona warto$¢ drog i obiektow inZynierii ladowe wobec tego nie byfo
mozliwe dokonanie inwentaryzacji za 2019 r. metodg weryfikacji
Deklarujac dziatania naprawcze w przyszfosci beda one podjete bez zbednej zwloki,
aby doprowadzic do zgodnosci w zakresie obowigzujacych przepiséw prawa. Musze
jednak zaznaczy¢, iz lata zaniedban wstecz wymagaja czasu przy ich realizacji.
Obecna sytuacja, w ktorej sie znajdujemy tj. pandemia Covid-19, braki personelu
wykonujacego prace znaczaco wplywa na plynnosc i skuteczno$¢ dziatan.
Informuje, iz funkcje Skarbnika Powiatu Ostrowieckiego objefam w maju 2019 r.
i zastalam taki stan rzeczy jak wyzej opisuje. Bede podejmowata dziatania majgce
na celu zmiane dotychczasowego stanu rzeczy i dofoze wszelkich staran, aby
doprowadzi¢ do zgodnosci stanu faktycznego o obowigzujacymi przepisami prawa.
W ramach dziatari naprawczych w 2020 r. utworzono ewidencjq analityczng do
konta 011-12 z podzialem na poszczegdlne drogi powiatowe. Powyzsze Zmiany
uwzglednione zostang w polityce rachunkowosci.

(akta kontroli str. 878-879)

3. Sprawozdania koficowe z przeprowadzonej inwentaryzacji w 2019 r. przez
komisje inwentaryzacyjna nr 3 i nr 5 zatwierdzone zostaly przez Staroste Powiatu
i Skarbnika Powiatu Grazyne Krawczyk, pomimo, Ze nie odzwierciedlaty one stanu
faktycznego dotyczacego gruntow pod drogami powiatowymi oraz obiektow
mostowych i przepustow znajdujacych sig w ich ciggu.

(akta kontroli str. 253, 292)

Skarbnik Powiatu Grazyna Krawczyk wyjasnita: Zatwierdzenie sprawozdania
korcowego z przeprowadzonej inwentaryzacji publicznych drég powiatowych komisji
inwentaryzacyjnej nr 5 oraz sprawozdania koncowego Zz przeprowadzonej
inwentaryzacji rocznej skfadnikéw majatkowych komisji inwentaryzacyjnej nr 3 za
rok 2019, jako skarbnik Powiatu podpisatam omyfkowo. Jednoczesnie chee
wyjasnic, iz powodem tej sytuacji byt nadmiar stuzbowych obowigzkoéw, ktory w tym
czasie nastapit. Wobec powyzszego skfadajac swoj podpis na dokumentach nie
zauwazyfam faktu przeprowadzenia inwentaryzacji w niepetnym  zakresie
w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 532-533)

Starosta Powiatu wyjasnita, ze: (..) podpisujac sprawozdanie korcowe,
a w szczegolnosci inwentaryzacje przeprowadzong przez komisje inwentaryzacyjng
nr 3 inr5 dziatatam w dobrej wierze, w oparciu o przedstawione dokumenty
opatrzone podpisami wszystkich 0sob realizujgcych te zadania i majac to na uwadze
musze podkreslié, ze dziatatam w  zaufaniu do pracownikéw Starostwa
Powiatowego. Ewentualne uchybienia ujawnione przez Panstwo postfuzg do
podjecia szeregu dziatan naprawczych, a takze do ,przeorganizowania” pracy
Starostwa.

(akta kontroli str. 534-535)

4. Badanie dokumentacji ewidencyjnej drog, w tym w szczegolnosci trzech drog
powiatowych o numerach: 0603T, 0678T i 0760T wykazalo, ze:

— nie byly prowadzone osobne wykazy dla 45 obiektow mostowych i przepustow'?,
zgodnie z obowigzkiem okreslonym w § 9 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji drog, ktorych wzory okresla zatacznik nr 6 do rozporzadzenia;

_ aktualizacja ewidencji prowadzona byta na biezaco dopiero od 2019 r. (za
wyjatkiem przepustow, dla ktorych ewidencja nie byla prowadzona i dla ktérych nie

19 W ciagu dwoch drog (0B03T, 0678T) sposrod drog objetych szczegdlowym badaniem byto
12 przepustow, kidrych srednica $wiatta byt mniejsza niz 1500 mm.
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ustalono numerow ewidencyjnych zgodnie z wymogiem okreslonym w § 7 ust. 1
rozporzadzenia);

— W latach 2016-2018 ewidencja drog nie byta aktualizowana zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 16 rozporzadzenia, ktéry stanowi, e aktualizowania ewidencji drog
nalezy dokonywa¢ na biezaco, nie pdZniej niz do korica pierwszego kwartatu roku
kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy;

— drogi nie posiadaly map techniczno-eksploatacyjnych z zastosowaniem znakow
umownych okreslonych w zataczniku nr 3 rozporzadzenia;

— w 2016 i 2018 r. nie przeprowadzono okresowych kontroli stanu obiektow
mostowych.

Zgodnie z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach do zadan zarzadey drogi nalezy
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog i drogowych  obiektow
inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacie cech
i wskazanie usterek, ktore wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze
wzgledu na bezpieczeristwo ruchu drogowego;

— W latach 2016-2018 nie byly przeprowadzane okresowe kontrole (co najmniej raz
w roku) oraz kontrole okresowe, co najmnigj raz na pie lat, na zadnej z 69 drog
powiatowych.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.a i pkt 2 ustawy Prawo budowlane, co najmniej raz
w roku kontrolg nalezy objac wszystkie elementy drég narazone na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujgce podczas ich
uzytkowania oraz nalezy sprawdzic stan techniczny drogi, przydatnosé do dalszego
uzytkowania, estetyke i jej otoczenie.

(akta kontroli str. 298-299, 303-329)

Naczelnik Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Powiatu Tomasz Mroczek wyjasnit:
Wykaz obiekiéw (przepustow, mostéw) zostanie sporzadzony w momencie
zafozenia pefnej dokumentacfi ewidencyjnej drog po uprzednim ustaleniu faktycznej
ilosci przepustéw i dokonaniu inwentaryzacji przepustow i mostéw (...). Biorgc pod
uwage zastany stan dokumentow ewidencyjnych proces ten wymaga wzmocnienia
kadrowego Referatu Zarzadzania Drogami.
Mapy techniczno-eksploatacyjne drég zostang sporzadzone w momencie zatozenia
petnej dokumentacji ewidencyjnej
Nie sg mi znane okolicznosci braku dokonywania w latach 2016-2018 przeglgdéw
okresowych rocznych i pigcioletnich drég, poniewaz moj okres zatrudnienia
w Starostwie Powiatowym rozpoczat sie w dniu 4 marca 2019 r. Ze wzgledu na
stwierdzone przeze mnie braki w dokumentach ewidencyjnych drég sg one
Sukcesywnie zakfadane i prowadzone zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami.

(akta kontroli str. 300-301)

Byty Naczelnik Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég Publicznych (po
reorganizacji Starostwa Powiatowego — Naczelnik Wydzialu Drég) Jerzy Wrona
wyjasnit: Wiem, ze ewidencja mostéw byfa prowadzono, ale nie pamietam czy
wg wzoru zgodnego z wzorem okreSlonym w zafaczniku nr 6 do rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drog.

Ewidencja drég nie byta prowadzona (aktualizowana) na biezgco, poniewaz
wynikafo to z ograniczonych mozliwosci kadrowych i braku 0sob zZnajgcych sie na
problematyce drogowsj.

# Poprzednie kontrole pigcioletnie na tych drogach przeprowadzono w 2009r., a ostatnig w 2019
12
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Niesporzadzenie map techniczno-eksploatacyjnych wynikato z braku Srodkow
finansowych na ich opracowanie.
W latach 2009-2018 byly przeprowadzane kontrole okresowe drég, o ktérych mowa
w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach, natomiast niesporzadzane byly protokoty
z objazdu tych drog i wpisy w ksigzkach drg, poniewaz nie pozwalaly na to braki
kadrowe.
Nieprzeprowadzanie kontroli rocznych i pigcioletnich wynikato z braku Srodkow
finansowych na zlecenie przegladéw drog przez osoby posiadajgce stosowne
uprawnienia drogowe.

(akta kontroli str. 536-538)

5. Zarzadca Drog nie ustalit numeru ewidencyjnego, o ktérym mowa w § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog, dla wszystkich 69 drog powiatowych.
(akta kontroli str. 861)

Naczelnik Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Powiatu Tomasz Mroczek wyjasnit: Nie
sq mi znane okolicznosci nie nadania numerow ewidencyjnych drég w latach
ubiegtych, poniewaz moj okres zatrudnienia w Starostwie Powiatowym rozpoczaf sie
w dniv 4 marca 2019 r. Taki stan ewidencji zastatem. Ze wzgledu na stwierdzone
przeze mnie braki w dokumentach ewidencyjnych drég, sq one Ssukcesywnie
zaktadane i prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 870)

Szczegdlowe badanie kontrolne przeprowadzone w zakresie trzech wybranych drog
powiatowych wykazalo, 7ze Zarzadca Drég w latach 2016-2018 nie dopetnit
obowigzku prowadzenia okresowych przegladow drog zgodnie z wymogiem
okre$lonym w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach. W okresie tym nie byly réwniez
prowadzone okresowe kontrole  drog (roczne i piecioletnie) wynikajace
z obowiazku okreslonego w art. 62 ust. 1 pkt 1 Iit. a i pkt 2 ustawy Prawo
budowlane. W powyzszym okresie aktualizacja ewidencji drog i drogowych obiektow
inzynierskich nie byla prowadzona na biezgco. Zarzadca Drog posiadat wykaz
45 obiektow mostowych znajdujacych sie w ciagu drog powiatowych jednak nie byl
on prowadzony wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drog.

Od 2019 r. nastapita stopniowa poprawa w powyzszym zakresie, bowiem na
drogach objetych badaniem kontrolnym rozpoczgto przeprowadzanie przegladow
drog i kontroli okresowych. W dalszym ciagu pozostaje jednak do uzupetnienia
dokumentacja dotyczaca drog, tj.: zaprowadzenie ewidencji obiektow mostowych wg
obowigzujacego wzoru oraz ewidencji przepustow, ktora nie jest prowadzona.
Uzupetnieniu podlega rowniez dokumentacja o mapy techniczno-eksploatacyjne
7 zastosowaniem znakow umownych okreslonych w zataczniku nr 3 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drég. Drogom i przepustom znajdujacym sie w ich ciagu nalezy
rowniez nada¢ numery ewidencyjne.

Zarzad Powiatu nie uregulowat stanu prawnego 221 dzialek o powierzchni
1739913 ha, zajetych pod publicznymi drogami powiatowymi 0 diugosci
144,990 km. Podjete przez Zarzad Powiatu czynnosci w zakresie uregulowania
stanu prawnego gruntéw pod drogami powiatowymi powinny by¢ kontynuowane.

W ewidencji ksiegowej po inwentaryzacii przeprowadzonej na koniec 2019 r. ujete
zostaly drogi powiatowe, kiorych wartos¢ zostata ustalona przez komisjg
inwentaryzacyjna. W dalszym ciagu w ewidencii tej nie sg jednak wykazane grunty
pod drogami oraz drogowe obiekty inzynierskie, ktorych warto$ci nie ustalono.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

2. Planowanie dziatan majacych na celu Zapewnienie
wlasciwego stanu technicznego drég powiatowych

2.1, Wbrew obowigzkowi okreslonemu w art, 20 pkt 1 ustawy o drogach Zarzad
Powiatu nie opracowal planu rozwoju sieci drogowej obejmujacego okres objety
kontrola.

(akta kontroli str. 357)

2.2. Zarzad Powiatu nie opracowywat obejmujgcych okres objety kontrolg planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
drogowych obiektow mostowych zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 20 pkt 2
ustawy o drogach.

(akta kontroli str. 357)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zarzad Powiatu nie opracowat planu rozwoju sieci drogowej obejmujacego okres
objety kontrola.
Ponadto Zarzad Powiatu nie opracowal w ww. okresie planéw finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
mostowych.

(akta kontroli str. 357)

Zgodnie z art. 20 pkt 1 i pkt 2 ustawy o drogach - do zarzadcy drogi nalezy
W szczegolnosci opracowanie projektéw planow rozwoju sieci drogowej oraz
biezace informowanie o tych planach organow wiasciwych do sporzadzania
migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz opracowanie
projektow planow finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drog oraz drogowych obiektéw inzynierskich.

Odpowiedzialny za opracowanie projektéw planow rozwoju sieci drogowej oraz
projektéw planow finansowania budowy, utrzymania i ochrony drog oraz obiektow
mostowych kierownik Referatu Zarzadzania Drogami Dorota Pietrzykowska
wyjasnita: Plan rozwoju sieci drogowej oraz plan finansowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich zostanie sporzadzony w momencie uzupefnienia dokumentacji
ewidencyjnej drég (brak map techniczno-eksploatacyjnych  drog, wykazu
przepustow). Posiadanie pefnej dokumentacii ewidencyjnej moze byc podstawg do
sporzadzenia ww. planow, poniewaz dane zawarte w ewidencji sq niezbedne do
podejmowania decyzji dotyczacych wiasciwego planowania i finansowania zadari
drogowych oraz w pefni obrazuja skale potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie.
Opracowanie planéw bez posiadania petnej wiedzy, co do stanu technicznego drég,
obiektow mostowych, przepustow byloby nierzetelne z punktu widzenia celow,
jakiemu plany te maja stuzyé. Biorac pod uwage Zzastany stan dokumentéw
w momencie podjecia przeze mnie pracy w Starostwie Powiatowym (11 czerwca
2019 r.) braki w dokumentach ewidencyjnych drog sg sukcesywnie uzupefniane.
Jednocze$nie nie sq mi znane powody braku planéw, o ktorych mowa powyzej
w latach poprzedzajacych moje zatrudnienie w starostwie.

(akta kontroli str. 358-359, 364)

Byty Naczelnik Wydzialu Drog Jerzy Wrona wyjasnit: Niesporzadzenie ww. planéw
wynikafo przede wszystkim z braku Srodkow finansowych.  Wielokrotnie
interweniowatem u starosty w sprawie przydziatu Srodkéw na sporzgdzenie tych
planéw, afe zawsze otrzymywatem decyzje odmowna.

(akta kontroli str. 536-538)
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Zarzad Powiatu nie opracowat zgodnie z art. 20 pkt 1 i pkt 2 ustawy o drogach,
planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow mostowych.

Zdaniem NIK nalezy podja¢ niezwioczne dziatania majace na celu uzupelnienie
dokumentacji drog.

3. Realizacja zadan w celu zapewnienia odpowiedniego
stanu drog i ich wplyw na poprawg bezpieczenstwa
uzytkownikow drég

31. Wedlug danych przekazanych Starostwu Powiatowemu, na wniosek
kontrolera NIK, przez Komende Powiatowg Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim,
w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) na drogach zarzadzanych przez Zarzad
Powiatu miato migjsce 220 wypadkow, w tym 28 ze skutkiem $miertelnym, rannych
70stalo 213 osdb. W okresie tym odnotowano rowniez 4596 kolizji.
W poszczegdinych latach objetych kontrolg liczba wypadkow i kolizji wynosita:
— na 31 grudnia 2016 r. - 58 wypadkow, pie¢ ofiar $miertelnych, 58 rannych oraz
1065 kolizji;
— na 31 grudnia 2017 r. — 49 wypadkow, piec ofiar smiertelnych, 48 rannych oraz
1102 kolizje;
— na 31 grudnia 2018 r. — 45 wypadkow, siedem ofiar smiertelnych, 41 rannych
oraz 1007 kolizji;
_ na 31 grudnia 2019 r. — 46 wypadkow, 10 ofiar Smiertelnych, 53 rannych oraz
1014 kolizji;
_ na 30 czerwca 2020 r. — 22 wypadki, jedna ofiara $miertelna, 13 rannych oraz
408 kolizji.

(akta kontroli str. 749)

Poniewaz Starostwo Powiatowe, jako Zarzadca drog nie byto na biezaco
informowane przez Police o zaistnieniu ww. zdarzei to nie bylo mozliwe
analizowane skutkow tych zdarzen pod katem wprowadzenia zmian w organizacji
ruchu w celu poprawy bezpieczeristwa.

W okresie objetym kontrolg Starostwo Powiatowe wyptacito odszkodowania
uzytkownikom drég powiatowych w kwocie 1029,49 zI, z tego: w 2016 r. 500,00 zt
(jeden przypadek) oraz w 2017 r. tacznie 525,49 7t (dwa przypadki). Odszkodowania
zostaly wyptacone ze $rodkow Starostwa Powiatowego?! za uszkodzone opony
w pojazdach samochodowych. W latach 2018-2020 (do 22 wrze$nia — data kontroli
NIK) nie zaistniaty sytuacje zwiazane z obowigzkiem wyptaty odszkodowan
ze $rodkéw Starostwa Powiatowego.

(akta kontroli str. 750-758)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Powszechny Zaklad Ubezpieczen wyptacit na
rzecz o$miu osob fizycznych odszkodowania w tgcznej wysokosci 33 602,83 i,
w zwiazku ze szkodami powstatymi na drogach powiatowych. W trzech przypadkach
odszkodowania wyptacono w kwocie 28 152,81 zt osobom, ktore doznaly obrazen
ciata w zwiazku z upadkiem na chodniku, natomiast w pozostatych pieciu
przypadkach odszkodowania w kwocie 5450,02 zt dotyczyly uszkodzer powstatych
w pojazdach samochodowych.

(akta kontroli str. 771)

21 Warto$¢ srodkow wyptaconych z franszyzy redukcyjnej w przypadku szkod powstatych w zwigzku
z zarzadzaniem, administrowaniem i biezacym utrzymaniem drog, ktorg do kwoty 500 zt ponosit
zarzgdca drogi.
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Zarzadca Drég nie korzystat z przygotowanych przez ministra wiasciwego do spraw
transportu opracowar w trybie art. 17 ust. 3 ustawy o drogach.
(akta kontroli str. 877)

3.2. Szczegotowe badanie kontrolne trzech wybranych drég powiatowych
wymienionych w wystapieniu pokontrolnym pkt 1.3., dotyczace realizacji zalecen
z kontroli okresowych rocznych i pigcioletnich wykazalo, ze:

— W protokotach z kontroli przeprowadzonych w 2017 r.22 i 2019 r23 zawarto
zalecenia dotyczace wszystkich trzech drég oraz trzech mostow znajdujacych sie
w ciggu tych drég w zakresie: wykonania prac porzadkowych i konserwacyjnych
(oczyszczenie nawierzchni, rowow i przepustow, usuniecie zbednej ro$linnosci,
uporzadkowanie  przestrzeni podmostowej, dorazne  uzupehienie gruntu,
zabezpieczenie antykorozyjne balustrad na mostach). Powyzsze prace wykonane
zostaly przez stuzbe drogowg Zarzadey Drogi. W 2016 i 2018 r. oraz 2020 r. (do
30 czerwca) nie przeprowadzano kontroli obiektow mostowych.

— podczas kontroli pigcioletniej przeprowadzonej 14 pazdziemika 2017 r. zalecono
wykonanie ekspertyzy podpér kamiennych na moscie nr 01028391 w ciggu drogi
0603T. Zalecenie to zostalo powtérzone w protokole z kontroli rocznej
przeprowadzonej 24 pazdziemika 2019 r. Do dnia 11 wrzenia 2020 r. (data kontroli
NIK) zalecenie to nie zostalo zrealizowane:

— w protokotach z kontroli trzech drég, tj. nr: 0603T, 0678T i 0760T zamieszczono
zalecenie dotyczace zaplanowania remontu nawierzchni na wymienionych
odcinkach tych drég. Do dnia kontroli NIK zrealizowano remont nawierzchni drogi
nr 0678T. Na pozostalych dwdch drogach 0603T i 0760T nie zaplanowano i nie
prowadzono prac remontowych nawierzchni.

(akta kontroli str. 366-464)

33. W toku czynnosci kontrolnych przeprowadzono ogledziny dwoch drog
powiatowych o numerach: 0760T od miejscowosci Ruda Koscielna do drogi
nr 0678T o dugosci 0,750 km oraz drogi nr 0678T na odcinku 0+000 do 8+100 wraz
z dwoma drogowymi obiektami inzynierskimi — mostami Zlokalizowanymi w ciggu
drogi nr 0678T.

W wyniku ogledzin ustalono, ze:

— obie drogi posiadaly zatwierdzone projekty stalej organizacji ruchu;

— oznakowania pionowe drog znajdowaty sie w miejscach wyznaczonych, byty
w dobrym stanie technicznym. Nie wystapity przypadki zageszczenia znakow
powodujace ich nieczytelnosé;

— na odcinkach drog poddanych ogledzinom nie wystapily chodniki, nie byly
wyznaczone Zzatoki i miejsca postojowe, stan poboczy i odwodnienia byt w stanie
zadowalajacym, zielen wzdluz drog nie ograniczata widocznosci oznakowania
pionowego;

— W pasach drogowych nie umieszczono reklam;

— przy drodze nr 0678T umieszczony byt dodatkowo znak B-33 (ograniczenie
predkosci do 30 km/h), kidry nie byt ujety w projekcie stafej organizacji ruchu na tej
drodze;

22 Dotyczy kontroli piecioletnich przeprowadzonych w 2017 r. na mostach: nr 01028391 w ciggu drogi
0603T oraz nr 01028431 i nr 01028432 w ciagu drogi 0760T.

23 Dotyczy kontroli pigcioletnich przeprowadzonych w dniu 31 sierpnia 2019 r. na trzech drogach oraz
kontroli rocznej przeprowadzonych na mostach nr 01028431 i nr 01028432 w ciggu drogi 0760T
przeprowadzonych 25 pazdziernika 2019 r. oraz na moscie nr 01028391 w ciagu drogi 0603T
przeprowadzonej 24 pazdziernika 2019 r.
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— nawierzchnia drogi nr 0760T na odcinku od km 1+600 do km 2+130 oraz od km

2+870 do km 3+400 byla w stanie niezadowalajacym (liczne spgkania siatkowe

sugerujace uszkodzenie podbudowy drogi).

— nawierzchnia drog na pozostatych trzech odcinkach drogi 0760T oraz na drodze

0678T byta w stanie dobrym. Stan mostow na tych drogach nie budzit zastrzezen.
(akta kontroli str. 494-529)

Kierownik Referatu Zarzadzania Drogami Dorota Pietrzykowska wyjasnita: Odcinki
drogi powiatowej nr 0678 T od km 1+600 do km 2+130 oraz od km 2+870 do km
3+400, dia ktérych w protokole objazdu drég okreslono stan, jako niezadowalajgcy,
gdzie nawierzchnia jezdni posiada liczne spekania  siatkowe sugerujgce
uszkodzenie podbudowy drogi, zostaly zakwalifikowane do remontu. Remont ww.
odcinkow nastapi po zabezpieczeniu odpowiednich Srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 872))

Naczelnik Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Powiatu Tomasz Mroczek wyjaénit:
Znak B-33 - ograniczenie predkosci do 30 km/h zostat wstawiony, Jjako
oznakowanie tymczasowe na proshe mieszkancow | zwiqzany byt
z funkcjonowaniem pobliskiej kopalni piasku. Aby zmniejszy¢ ucigzliwo$c ruchu
samochodow cigzarowych dojezdzajacych do wymienionej kopalni zarzadca drogi
zdecydowal sig na czasowe ustawienie znaku ograniczajacego predkosc.
Nadmieniam, Ze wymieniony znak nie ograniczat dostepnosci do drogi publicznej
i nie byt zwigzany z geometriq drogi (fukami poziomymi). Znak zostaf juz
zdemontowany przez pracownikow stuzby drogowej zarzadcy drogi.

(akta kontroli str. 530)

3.4. 7 ustalen kontroli wynika?, ze Zarzad Powiatu nie sporzadzat planow rozwoju
sieci drogowej oraz projektow planow finansowania budowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich. W zwigzku z powyzszym nie
bylo mozliwe objgcie badaniem kontrolnym sposobu wydatkowania srodkéw na
opracowanie tych planéw zgodnie z zasadami efektywnego gospodarowania.

(akta kontroli str. 357)

3.5. Szczegolowe badanie kontrolne w  zakresie zapewnienia zgodnosc
wykonywanych robot i stosowanych materiatow budowlanych przeprowadzono na
zadaniu o najwigkszym zakresie rzeczowym, tj.: polegajacym na remoncie drogi
powiatowej nr 0678T w miejscowosci Cmielow od km 0+335 do km 1+600.
Opracowana dokumentacja zawierata przedmiar robot na realizowane zadanie.
W wyniku powyzszego ustalono, Ze po realizacji powyzszego zadania opracowany
zostat operat kolaudacyjny, ktory zawieral ksiggg obmiarow, kosztorys
powykonawczy, badanie typu mieszanki mineralno-asfaltowe;, sprawozdania
7 badan kruszywa, sprawozdania z badan asfaltu drogowego, sprawozdania
z badania-oznaczenie zawartosci wolnej przestrzeni, raport z badan odpornosci na
dziatanie wody, protokét z pomiaréw kontrolnych grubosci masy asfaltowej.
Jakos¢ materiatéw uzytych do realizacji zadania byta akceptowana przez kierownika
budowy i inspektora nadzoru dziatajacych w imieniu zarzadcy drogi.

(akta kontroli str. 567-679)

36. Zarzadzeniem nr OR..120.1.56.2011 Starosty Ostrowieckiego z dnia
21 listopada 2011 r. ustalony zostal Regulamin kontroli zarzadcze] (dalej:
Regulamin).

W ww. zarzadzeniu nie okreslono zadan, procedur, celow i miemikow w systemie
kontroli zarzadczej w zakresie zapewnienia wlasciwego stanu technicznego drog
powiatowych.

24 Ustalenia opisano w pkt. 2.1. i 2.2. wystapienia pokontrolnego.
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Starostwo Powiatowe nie przedstawito do kontroli dokumentéw potwierdzajacych
funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w latach 2016-2018.
(akta kontroli str. 680-709)

W przytoczonym wyzej zarzadzeniu nr OR.1.120.1.56.2011 Starosty Ostrowieckiego
z dnia 21 listopada 2011 r., w roku 2019 wprowadzono cztery zmiany?, polegajace
m.in. na opracowaniu instrukcji w sprawie zasad i trybu wyznaczania celow,
okre$lania zadan oraz miernikéw ich realizacji. W instrukcji zapisano m.in., ze
kierujacy jednostkami  organizacyjnymi do dnia 15 grudnia kazdego roku
przedstawiajg sekretarzowi powiatu propozycje istotnych celéw szczegtowych oraz
zadan na rok nastepny. Sekretarz powiatu po dokonaniu analizy przedstawionych
propozycji do dnia 31 grudnia kazdego roku przedklada staroscie powiatu projekt
Zestawienia zbiorczego celow szczegdtowych oraz zadan dla jednostek powiatu na
rok nastepny. Kierujacy jednostkami do dnia 15 stycznia kazdego roku skiadajg
sekretarzowi powiatu roczne sprawozdanie z wykonania planu zadan. Sekretarz
powiatu dokonuje analizy wykonania zadan i stopnia osiggniecia zatozonych celow,
a nastepnie w formie dokumentu zbiorczego zawierajacego wnioski i zalecenia
przedktada do akceptaciji starosty. Wnioski i zalecenia zawarte w dokumencie
stanowig informacjg zarzadcza i powinny by¢ wykorzystane do doskonalenia
organizacji pracy.

(akta kontroli str. 710-741)

Na rok 2019 Wydziat Infrastruktury i Rozwoju Powiatu sporzadzit zaktualizowany
rejestr ryzyk wraz z raportem monitoringu ryzyk. Dokumenty te byty przedmiotem
posiedzenia Zespotu ds. Zarzadzania Ryzykiem, ktore odbylo sie 21 pazdziemika
2019 r. Ponadto Wydziat Infrastruktury i Rozwoju Powiatu sporzadzit informacje
o stanie ryzyk na 2020 r. wraz z raportem monitoringu ryzyk.
Starosta Ostrowiecki opracowat na 2020 r. Ksiege Rejestrow Ryzyka komoérek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego, w kiorej okreslit m.in. cele, ryzyka,
przyczyny i skutki oraz mechanizmy kontrolne majace na celu zapewnienie
wlasciwego stanu technicznego drég powiatowych.

(akta kontroli str. 807-857)

W Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Powiatu zatrudnionych byto na dzien kontroli
NIK (28 wrzesnia 2020 r.) facznie 11 pracownikow, w tym w Referacie Zarzadzania
Drogami cztery osoby zajmujace sie bezposrednio sprawami zwigzanymi
z zarzadzaniem publicznymi drogami powiatowymi. Ponadto w Starostwie
Powiatowym funkcjonuje samodzielne stanowisko ds. zarzadzania ruchem
drogowym. Pracownik zatrudniony na tym stanowisku zobowiazany jest m.in. do
prowadzenia analiz stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, opracowywania
projektow organizacji ruchu, prowadzenia kontroli prawidtowosci zastosowania
I funkcjonowania znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej i urzadzen
bezpieczeristwa ruchu drogowego, wprowadzanie ograniczen badz zamykanie drog
| obiektow mostowych dla ruchu oraz wyznaczanie objazdow.

tacznie sprawami z zakresu zarzadzania drogami zajmowalo sie sze$¢ 0sob2,
z ktérych pig¢ posiadato wyksztatcenie wyzsze, w tym trzy kierunkowe z zakresu
budownictwa. Kierownik Referatu Zarzadzania Drogami posiadata wyksztatcenie
wyzsze z zakresu budownictwa o specjalnosci drogi, ulice, lotniska oraz uprawnienia
budowlane, ktore upowazniaty jg m.in. do projektowania, sprawdzania projektow

2 Zmiany wprowadzono zarzadzeniami nr: Or.1.120.1.34.2019 z 12 lipca 2019 r., Or.1.120.1.59.2019
z 18 pazdziernika 2019 r., Or..120.1.61.2019 z 23 pazdziernika 2019 r. i Or.1.120.1.68.2019
z 12 listopada 2019 .

% L acznie z naczelnikiem wydziatu i pracownikiem zatrudnionym na samodzielnym stanowisku.
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i sprawowania nadzoru autorskiego, a takze do sprawowania kontroli technicznej
utrzymania obiektow budowlanych.
Biorac pod uwage dlugo$c drog powiatowych (349,670 km) w stosunku do wielkosci
zatrudnienia (sze$¢ 0s6b)?, w okresie objetym kontrolg na jednego pracownika
przypadalo przecigtnie 58,300 km drog zarzadzanych przez Zarzad Powiatu.

(akta kontroli str. 334-335, 358-359, 761-770)

Zarzad Powiatu nie posiadat opracowanych pisemnych procedur dla zadan
zwigzanych z nadzorem nad zarzadzanymi drogami, w tym: prowadzenia kontrol
okresowych, prowadzenia i aktualizowania dokumentacji ewidencyjnej drég, jakosci
wykonywanych robot na drogach, zgodnosci oznakowania, sygnalizacji $wietinej,
urzadzer bezpieczenstwa ruchu drogowego i organizacji ruchu z zatwierdzonym
projektem organizacji ruchu.

Wediug opinii Naczelnika Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju Powiatu
Tomasza Mroczka zadania przypisane do Referatu Zarzadzania Drogami
w Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego, znajduja odzwierciedlenie
w zakresach obowigzkow poszczegoinych pracownikow.

NIK nie podziela powyzszej opinii. Zdaniem NIK opracowanie procedur, o ktorych
wyzej mowa, pomimo ze przepisy nie nakladajg takiego obowigzku, pozwoli na
wypracowanie dobrych praktyk m.in. w zakresie zapewnienia wiasciwego stanu
technicznego drog powiatowych, w tym okreslenia terminow okresowych
przegladow drog, reagowania na zgloszone nieprawidlowosci - zwigzane
7z utrzymaniem drog itp. Zapisy w zakresach czynnosci pracownikow nie
odzwierciedlajg wszystkich czynnosci, kiore zwiazane sgq z zapewnieniem
wiasciwego stanu technicznego drog.

(akta kontroli str. 760-770)

3.7. W okresie objetym kontrola zagadnienia zwigzane z zapewnieniem
wiasciwego stanu technicznego drég powiatowych nie byly przedmiotem audytu
wewnetrznego.

(akta kontroli str. 772-791)

Audytor wewnetrzny Malgorzata Karp wyjasnita: Na stanowisku audytora
w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim zatrudniona jestem od dnia
8 maja 2019 r.
Zaréwno w planie na 2019 r. jak i w planie na 2020 r. nie ujetam obszaru
zarzadzania drogami powiatowymi ze wzgledu na ujecie w przedmiofowych
dokumentach obszarow audytu o najwyzszej wartosci ryzyka.
Ponadto nadmieniam, iz zgodnie z posiadang przeze mnie wiedzg w latach
2015-2018 nie byly przeprowadzane audyty wewnetrzne w obszarze zarzadzania
drogami powiatowymi.

(akta kontroli str. 792)

3.8. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) do Starostwa Powiatowego wptyneto
14 skarg dotyczacych zlego stanu technicznego drég, z tego: siedem w 2016 r.,
dwie w 2017 r., trzy w 2018 r. i po jednej w 2019 i 2020 r. Skargi dotyczyly przede
wszystkim niewtasciwego stanu drog powiatowych. Wszystkim skarzacym udzielono
odpowiedzi w ustawowym terminie. Dziesie¢ skarg uznano za niezasadne,
w odpowiedzi na trzy skargi wyjasniono, ze zakres prowadzonych rob6t drogowych
byt dostosowany do posiadanych $rodkéw finansowych, jakimi dysponuje zarzadca
drogi. W jednym przypadku zaoferowano skarzacemu pomoc formalno-prawng przy
ewentualnych pracach, jakie zostalyby podjete przy remoncie zjazdu.

(akta kontroli str. 742-748)

27 Zatrudnienie wg stanu na dzien kontroli NIK {j. 28 wrzesnia 2020 r.
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39. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Starostwo Powiatowe sfinansowato
zadania zwigzane z przebudowa lub remontem drég (dalej: zadania drogowe) na
ogolng kwote 358956 tys. zt przy udziale wiasnym wynoszacym 9127,6 tys. zt
(25,4%).

Udziat srodkow zewngtrznych, w ogoinej kwocie wydatkowanej na zadania drogowe
wynosit 26 768,0 tys. zt (74,6%), z tego:

— z Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019 — 3656,9 tys. zI;

— Z Funduszu Drég Samorzadowych - 7,0 tys. zi:

— zProgramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich ($rodki UE) - 929,9 tys. zt;

— zinnych zrédef?® — 22 174,2 tys. zt.

W poszczegoinych latach objetych kontrolg zrodta finansowania zadar drogowych
przedstawiaty sie nastepujaco:
— na 31 grudnia 2016 r. wydatkowano ogdtem 77254 tys. zI, z tego: wkiad wiasny
2011,9 tys. zt (26,1%), Program rozwoju gminnej i powiatowe] infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019 — 1484,0 tys. zt (19,2%), inne zrodta — 4229,5 tys. zt
(54,7%);
— na 31 grudnia 2017 r. wydatkowano ogotem 9978,9 tys. 7, z tego: wkiad wlasny
3364,1 tys. zt (33,7%), Program rozwoju gminnej i powiatowe] infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019 — 2172,9 tys. zt (21,8%), inne zrodta — 4441,9 tys. 7t
(44,5%);
— na 31 grudnia 2018 r. wydatkowano ogétem 10 384,3 tys. zl, z tego: wktad
wiasny — 2254,1 tys. zt (21,7%), Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich ($rodki UE)
— 9299 tys. 7t (9,0%), inne Zzrodta — 7200,3 tys. zt (69,3%);
— na 31 grudnia 2019 r. wydatkowano ogolem 7713,6 tys. z, z tego: wklad wiasny
- 14054 tys. 7t (18,2%), Fundusz Drég Samorzadowych — 6,0 tys. zt (0,1 %), inne
zrodta - 6302,2 tys. zt (81,7%);
— do 30 czerwca 2020 r. wydatkowano ogotem 93,9 tys. zt, z tego: wkiad wlasny
92,1 tys. 71 (98,1%), Fundusz Drog Samorzadowych — 1,0 tys. zt (1,1%), inne zrodia
- 0,8 tys. zt (0,8%).

(akta kontroli str. 360)

3.10. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Starostwo Powiatowe zlozylo 44 wnioski
na sfinansowanie zadan drogowych na taczng kwote 427554 tys. zt (w tym:
dofinansowanie 31657,1 tys. zt oraz wkiad wlasny 110983 tys. zi). Wszystkie
zlozone wnioski zostaty zakwalifikowane do dofinansowania. Po przeprowadzeniu
postgpowan przetargowych $rodki przeznaczone na sfinansowanie zadan
drogowych ulegly zmniejszeniu do kwoty 32 424,5 tys. zt (w tym: dofinansowanie
22 539,8 tys. zt oraz wkiad wiasny 98847 tys. zt).

W poszczegélnych latach objetych kontrola wielkosé dofinansowania zadan
drogowych przedstawiata sie nastepujaco:

— na 31 grudnia 2016 r. zlozonych zostato 10 wnioskéw na kwote 11 268,0 tys. zt
(w tym wartos¢ dofinansowania 8077,6 tys. zt oraz wkiad wlasny 31904 tys. zt).
Po przeprowadzeniu postepowar przetargowych wartosé dofinansowania wyniosta
4796,4 tys. zt, a wkiad wtasny 2138,6 tys. zi;

— na 31 grudnia 2017 r. zlozonych zostalo 9 wnioskéw na kwote 9145,1 tys. zt
(w tym warto$¢ dofinansowania 6065,8 tys. zt oraz wkiad wiasny 3079,3 tys. zi).
Po przeprowadzeniu postepowar przetargowych warto$¢ dofinansowania wyniosta
9331,3 tys. zt, a wkiad wlasny 4184,8 tys. zt:

& Srodki otrzymane od: gmin powiatu ostrowieckiego — 4343,0 tys. zI, Nadlesnictwa LP Ostrowiec
Swigtokrzyski — 150,0 tys. zti dotacje na usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 17 681,2 tys. z1.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

— na 31 grudnia 2018 r. zioZonych zostato 13 wnioskow na kwotg 95249 tys. zt
(w tym warto$¢ dofinansowania 7259,8 tys. zt oraz wkiad wiasny 22651 tys. zt).
Po przeprowadzeniu postepowar przetargowych wartos¢ dofinansowania wyniosta
6877,3 tys. zt, a wkiad wiasny 20184 tys. zt,
— na 31 grudnia 2019 r. Zlozonych zostato 12 wnioskow na kwotg 128172 tys. zt
(w tym warto$¢ dofinansowania 10 2538 tys. zt oraz wkiad wiasny 25634 tys. zi).
Po przeprowadzeniu postepowan przetargowych wartos¢ dofinansowania wyniosta
55349 tys. zt, a wkiad wlasny 1543,0 tys. zt,
_ do 30 czerwca 2020 r. nie ziozono wnioskow o dofinansowania zadan
drogowych. Wnioski o dofinansowanie z Funduszu Drog samorzadowych zostaty
Zlozone 12 i 31 sierpnia 2020 r., natomiast przyjmowanie wnioskow
o dofinansowanie z Programu Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych zostalo
wstrzymane z powodu trwajacej pandemii.

(akta kontroli str. 365)

7 informacji przekazanej przez Naczelnika Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju
Powiatu wynika, ze $rodki pozyskiwane na zadanie drogowe nie sg adekwatne do
potrzeb w tym zakresie. W przypadku Funduszu Drog Samorzadowych
niewystarczajacy jest wskaznik dofinansowania wynoszacy dla powiatu 50%
wartosci zadania. Priorytety inwestycyjne na drogach wynikajg gtownie ze ztego
stanu technicznego danej drogi. W przypadku realizacji tzw. ,powodziowek™ lista
zadan priorytetowych jest przekazywana do wojewody i konsultowana z gminami,
ktore partycypuja w kosztach realizacji poszczegélnych zadan.

(akta kontroli str. 493)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad Powiatu nie zrealizowat zalecenia z kontroli okresowe; piecioletniej
orzeprowadzonej 14 pazdziernika 2017 r., polegajacego na wykonaniu ekspertyzy
podpér kamiennych na moscie nr 01028391 w ciggu drogi 0603T.

Powyzsze zalecenie zostalo rowniez powtorzone w protokole z kontroli rocznej
przeprowadzonej 24 pazdziernika 2019 .

2. W protokotach z kontroli trzech drdg, tj. nr: 0603T, 0678T i 0760T zamieszczono
zalecenie dotyczace zaplanowania remontu nawierzchni na wymienionych
odcinkach tych drég. Do dnia kontroli NIK zrealizowano remont nawierzchni drogi
nr 0678T. Na pozostatych dwach drogach nr: 0603T i 0760T nie zaplanowano i nie
prowadzono prac remontowych nawierzchni.

(akta kontroli str. 366-464)

Zgodnie z art. 20 pkt 4 ustawy o drogach do zadan zarzadcy drogi nalezy
w szczegdlnosci utrzymanie nawierzehni drogi, chodnikow, drogowych obiektow
inzynierskich urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych
z droga,

Kierownik Referatu Zarzadzania Drogami Dorota Pietrzykowska wyjaénita: Nie sg mi
znane powody braku wykonania ekspertyz w okresie poprzedzajacym rok 2019,
poniewaz moj okres zatrudnienia w Starostwie Powiatowym rozpoczat sie w dniu
11 czerwca 2019 r., a na stanowisku kierownika referatu 25 wrzeénia 2019 r.
Natomiast brak wykonania ekspertyzy w 2020 r. spowodowany byt przeoczeniem,
nie zdazytam sie zapoznac z zaleceniami. Bedzie to wykonane w latach 2020-2021.
Zalecenia z przegladu piecioletniego drogi nr 0678T zostaly zrealizowane tylko
czesciowo . W roku 2020 wykonano remont drogi nr 0678T na odcinku od km 0+335
do km 1+600. Remont drogi nr 0760T oraz drogi nr 0603T wynikajacy z przegladu
piecioletniego nie zostat wykonany z powodu braku Srodkéw finansowych.
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Ocena czastkowa

W' najblizszym czasie bedziemy stara¢ sie o dofinansowanie ze $rodkow
zewnetrznych na zadania remontowe.
(akta kontroli str. 531)

Byly Naczelnik Wydziatu Drég Jerzy Wrona wyjasnit: Nieprzeprowadzenie
ekspertyzy podpér kamiennych na moscie nr 01028391 w ciggu drogi 0603T
wynikafo z braku Srodkow finansowych na ten cel.

(akta kontroli str. 536-538)

3. Starostwo Powiatowe nie przedstawito do kontroli dokumentow potwierdzajgcych
realizacje procedur zarzadzania ryzykiem w latach 2016-2018, w zakresie m.in.

oceny stanu technicznego drog.
(akta kontroli str. 709)

Obowiazek ustalenia i realizacji procedur zarzadzania ryzykiem okreslony zostaf
zarzadzeniem nr OR.[.120.1.56.2011 Starosty Ostrowieckiego z dnia 21 listopada
2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli zarzadczej. W zarzadzeniu tym
zapisano, ze nadzor nad realizacjg postanowien procedur zarzadzania ryzykiem
zmianach w procedurach zarzgdzania ryzykiem sprawuje Starosta Ostrowiecki.
(akta kontroli str. 680-708)

Sekretarz Powiatu Ostrowieckiego tukasz Witkowskiz® wyjasnit: (...) w zbiorczej
dokumentacji za 2016 r. nie odnaleziono raportu monitorowania ryzyk i rejestru
1yzyk z 6wczesnego Wydziatu Drog Starostwa Powiatowego, co moze $wiadczyc
o tym, ze ten raport i rejestr przez ten wydziat nie zostaly zfozone. Ponadto
w dokumentacji zbiorczej z zakresu kontroli zarzadczej za lata 2016-2018 nie
odnaleziono zadnej dokumentacji dotyczacej dokonanej przez owczesnego staroste
ostrowieckiego analizy i akceptacji sposobu realizacji i dziafania Zmierzajgcego do
zmniejszenia poszczegolnych ryzyk w ramach komérek organizacyjnych starostwa.
(akta kontroli str. 858-859)

Ogledziny przeprowadzone na wybranych odcinkach dwoch drog powiatowych
wykazaly, ze Zarzadca Drég zapewnit ich utrzymanie we wiasciwym stanie
technicznym. Tylko nawierzchnia drogi nr 0760T na odcinku od km 1+600 do
km 2+130 oraz od km 2+870 do km 3+400 byla w stanie niezadowalajacym (liczne
spekania siatkowe sugerujace uszkodzenie podbudowy drogi). Zarzadca Drog
posiadat wiedzg o koniecznosci remontu tych odcinkow drég, ktory jak wyjasnit
zostanie przeprowadzony po zabezpieczeniu $rodkow finansowych na ten cel.

Zarzadca Drog nie wykonat zalecenia z kontroli okresowej pigcioletnie;
przeprowadzonej w 2017 r. (potwierdzonego podczas kontroli rocznej w 2019 r.),
polegajacego na wykonaniu ekspertyzy podpor kamiennych na moscie nr 01028391
w ciggu drogi nr 0603T. Zdaniem NIK istnieje pilna potrzeba wykonania powyzszej
ekspertyzy w celu niedopuszczenia do zaistnienia ewentualnej katastrofy drogowe;.
Ponadto badanie kontrolne trzech wybranych drég wykazalo, ze dnia kontroli NIK
zrealizowano zalecany remont nawierzchni drogi nr 0678T. Na pozostalych dwéch
drogach nr: 0603T i 0760T nie zaplanowano i nie prowadzono prac remontowych
nawierzchni ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.

W latach 2016-2018 Zarzad Powiatu nie zapewnit skutecznej | adekwatnej kontroli
zarzadezej, 0 czym Swiadczy fakt, ze nie posiadat dokumentacii potwierdzajace;
przyjete uregulowania zawarte w zarzadzeniu nr OR.1.120.1.56.2011 Starosty
Ostrowieckiego z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli
zarzadczej. Dopiero wprowadzone w 2019 r. cztery zmiany do ww. zarzadzenia

#tukasz Witkowski na stanowisku Sekretarza Powiatu zatrudniony jest od 25 wrzesnia 2019 .
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Whioski

Uwaga

doprowadzity do poprawy w zakresie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
w zakresie m.in. zapewnienia wtagciwego stanu technicznego drdg powiatowych.

Zarzad Powiatu nie posiadal opracowanych pisemnych procedur dla zadan
zwigzanych z zapewnieniem wiasciwego stanu technicznego drog powiatowych.
Zdaniem NIK ustalenie pisemnych procedur w powyzszym zakresie moze w istotny
sposob usprawni¢ nadzor nad zapewnieniem wiasciwego stanu technicznego drég
powiatowych, w tym nad prawidlowym prowadzeniem ewidencji drog i drogowych
obiektoéw inzynierskich.

Zarzad Powiatu podejmowat skuteczne dziatania w zakresie pozyskiwania $rodkow
finansowych na zadania zwigzane z zapewnieniem wiasciwego stanu technicznego
drog. W kontrolowanym okresie zlozonych zostalo 44 wnioski o dofinansowanie
zadan drogowych, z ktorych wszystkie zostaty rozpatrzone pozytywnie.

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) do Starostwa Powiatowego wplyneto 14 skarg
dotyczacych zlego stanu technicznego drég. Zarzad Powiatu rozpatrzyl wszystkie
skargi i udzielit stosownych odpowiedzi skarzacym.

IV Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Kontynuowanie podjetych dzialan majacych na celu uregulowanie stanu
prawnego gruntow o powierzchni 173,9913 ha (221 dziatek), znajdujacych sig
pod publicznymi drogami powiatowymi.

2. Dokonanie wyceny gruntow znajdujacych sig pod drogami powiatowymi oraz
mostow i przepustow znajdujacych sie w ich ciagu, bedacych wiasnoscig
Powiatu Ostrowieckiego i wprowadzenie tych skiadnikow majgtkowych do
ewidencji ksiegowe.

3. Sporzadzenie osobnych wykazow obiektow mostowych i przepustow zgodnie
z obowigzkiem i wg okreslonego wzoru w zalaczniku nr 6 do rozporzgdzenia
w sprawie ewidenciji drog.

4, Opracowanie map techniczno-eksploatacyjnych drog z zastosowaniem znakow
umownych okreglonych w zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencii
drog.

5. Nadanie wszystkim drogom powiatowym i przepustom numerow ewidencyjnych
zgodnie z wymogiem okreslonym w § 5 ust. 1 oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drog.

6. Sporzadzenie planu rozwoju sieci drogowej oraz opracowywanie planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
drogowych obiektéw mostowych stosownie do wymogu okre$lonego
odpowiednio w art. 20 pkt 11 2 ustawy o drogach.

7. Wykonanie zalecenia z kontroli okresowej piecioletniej przeprowadzone]
w 2017 r. (potwierdzonego podczas kontroli rocznej w 2019 r.), polegajacego
na wykonaniu ekspertyzy podpor kamiennych na moscie nr 01028391 w ciagu
drogi nr 0B03T oraz zaplanowanie i przeprowadzenie prac remontowych na
drogach nr: 0603T i 0760T.

Zarzadca Drég nie ustalit procedur zapewniajgcych biezace reagowanie na
wystepujgce nieprawidlowosci zwiazane np. z: terminami przeprowadzania
przegladow okresowych drog, czestotiiwosci przegladow oznakowania drog,
uszkodzeniem znakéw, niedostateczng ich widocznoscig, termindw usuwania
nieprawidtowosci, okresowych pomiarow natgzenia ruchu drogowego itp.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

Zdaniem NIK ustalenie pisemnych procedur w powyzszym zakresie moze
W istotny sposdb usprawnié nadzor nad zapewnieniem wiasciwego stanu
technicznego drog powiatowych, w tym nad prawidfowym prowadzeniem
ewidencji drég i drogowych obiektow inzynierskich oraz przyczyni sie do
Sprawowania skuteczniejszej kontroli zarzadczej.

V Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowane, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych i uwagi oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 74 listopada 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura w Kielcach
Zbigniew Majewski Dyrektor _
Gtowny specjalista kp. Grzegorz Wl(alerjt_i;!lk_
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