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Starosta Ostrowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regiomalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
ternika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od

6 maja do 10 czerwca 2020 roku, kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Powiatu
Ostrowieckiego za 2019 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli podpisano w dniu
19 czerwca 2020 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gos;:odarke

finansowa Powiatu Ostrowieckiego. Wykazane nieprawidlowosci i uehybieﬁa dmtyczy{yf%
w szczegdlnosci: g

a)

st R Al 08 Qﬂ?ﬁ
W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci; e WH ¢
W obowiazujacej dokumentacji opisujgcej przyjete przez Jednestke zasady (polityke)
rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Nr Or.l.120,1.86.2019 Starosty z dnia
16.12.2019 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:
zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunek bieigcy jednostki” nie zostaly dostosowane do
rzeczywistych potrzeb jednostki, poniewaz w polityce rachunkowosci wskazano, ie konto
130 stuzy do ewidencji stanu srodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym
Jjednostki budzetowej z tytutu wydatkdw i dochoddw (wpfywdw) budzetowych objetych planem
finansowym w Starostwie jako jednostce wystepuje jeden rachunek bankowy na ktdry wpfywajq
dochody wlasne i z ktérego realizowane sq wydatki objete planem finansowym dochodéw
I wydatkdéw budzetowych. W rzeczywistosci Starostwo jako jednostka posiada wyodrebnicny
w banku rachunek o nr 66 8507 {...) 0060, przeznaczony do ewidencji zdarzei gospodarczych
zwigzanych z wyptatg wynagrodzeri dla pracownikéw jednostki, zasilany bezposrednio
z rachunku budzetu Powiatu, oznaczony w ewidencji ksiegowej jako konto 130-05, natomiast
pozostate wydatki i dochody objete planem finansowym jednostki, realizowane sa bezposrednio
na/z rachunku bankowego budzetu Powiatu, a zapisy na koncie 130 dokonywane 53
powtorzonym zapisem do konta 133 ,Rachunek budietu” na podstawie dokumentéw
bankowych do rachunku budzetu. W konsekwencji w opisie zasad funkcjonowania konta 130 dia
dochodéw i wydatkéw Starostwa (analityka 130-01 i 130-02) okreslono powiazania z kontami
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b)

c)

d)

222 ,Rozliczenie dochodéw budietowych” oraz 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, takie
jak w przypadku funkcjonowania w jednostce odrebnego rachunku bankowego dla dochodow
i wydatkow,

zasady funkcjonowania konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu”, 961 »Wynik wykonania
budietu” oraz 962 ,Wynik na pozostatych operacjach” zostaly nieprawidfowo okreslone
poniewaz w polityce rachunkowoéci przy opisie ww. kont wskazano iz salda kont 961 i 962
przenoszone s3 ha konto 960 pod data ostatniego dnia roku, zamiast pod datg zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu,

w opisie zasad funkcjonowania konta 240 "Pozostate rozrachunki” wskazano, iz jednostce
samorzadu terytorialnego realizujace] projekty finansowane ze srodkow budzetu UE lub innych
érodkéw zagranicznych na koncie 240 ujmuje sie naleznosci od instytucji posredniczacej z tytutu
poniesionych wydatkéw sfinansowanych z wtasnych érodkéw lub Srodkami z pozyczek
i kredytéow podlegajace refundacji z korespondencji ze strong Ma konta 909 "Rozliczenia
miedzyokresowe". W dacie wptywu naleznych érodkéw na wydzielony rachunek budzietu
dokonuje sie ksiggowania Wn 909 i Ma 240. Naleznoéci wynikajace z zawartych z instytucja
finansujaca umow, dotyczacych refundacji wydatkéw inwestycyjnych poniesionych przez
jednostke w danym roku budzetowym, nie stanowig przychodéw finansowych bedacych
dochodami przysztych okreséw, w zwigzku z czym nie podlegaja one ujeciu w ewidenci
ksiegowej,

nie okreélono wymogu prowadzenia ewidencji szczeg6towej do nw. kont budzetu i Starostwa
jako jednostki, tj.:

do konta 222 "Rozliczenie dochodéw budzetowych” w sposdb umotliwiajacy ustalenie stanu
rozliczed z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi oraz urzedem obstugujacym organ
podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw
budzetowych,

do konta 013 , Pozostate $rodki trwate” w sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej
érodkéw trwatych oddanych do uzywania oraz o0séb, u ktérych znajdujg sie Srodki trwate, lub
komérek organizacyjnych, w ktérych znajdujg sig $rodki trwate,

do konta 080 "$rodki trwate w budowie (inwestycje)" w sposdb zapewniajacy co najmniej
wyodrebnienie kosztow $rodkow trwatych w budowie wedtug poszczegdlnych rodzajéw efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegolnych
obiektéw $rodkéw trwatych,

do konta 131 ,Rachunek dochodéw Skarbu Paristwa” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
dochododw,

do konta 139 ,lnne rachunki bankowe” w sposdb zapewniajacy ustalenie stanu $rodkow
pienieznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a takie powinna zapewnic
sprostanie obowigzkom sprawozdawczym,

do konta 750 ,Przychody finansowe” w sposob zapewniajacy wyodrgbnienie przychodow
finansowych z tytutu udziatow w innych podmiotach gospodarczych, nalezne jednostce odsetki,
do konta 751 "Koszty finansowe" w sposéb zapewniajacy wyodrebnienie w zakresie kosztow
operacji finansowych - naliczone odsetki od poiyczek i odsetki za zwtoke od zobowigzan.
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a)

b)

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) oraz ust, 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 roku o rachunkowosci?, w zwigzku z § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, padstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.?

W trakcie kontroli, zarzadzeniem Nr Or.1.120.1.31.2020 Starosty z dnia 08.06.2020 roku
dokonano aktualizacji zatacznika Nr 3 do zarzadzenia Nr Or.1.120.1.86.2019 Starosty z dnia
16.12.2019 roku.

W 2019 roku stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont budzetu
i Starostwa okreslonych w dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, a takie w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku:;

w ewidencji ksiegowej budietu, przekazanie z rachunku bankowego budzetu Powiatu na
rachunek bankowy Starostwa, $rodkéw przeznaczonych na wyptate wynagrodzen pracownikéw
jednostki, ujmowano z pominieciem konta 223 "Rozliczenie wydatkéw budzetowych",
tj. zapisem Wn 902, Wydatki budzetu” w korespondencji ze strong Ma 133 ,Rachunek budzetu”,
w ewidencji ksiegowej jednostki, wptyw na rachunek bankowy srodkéw pienieznych
przeznaczonych na wynagrodzenia pracownikéw, ujmowano zapisem: Wn 130-05 ,Rachunek
biezacy jednostki—ptace” w korespondencji ze strong Ma konta 141 ,$rodki pieniezne w drodze”
oraz jednoczenie dokonywano technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta 130-05,
w ksiggach rachunkowych jednostki, realizowane bezposrednio z wyodrebnionego rachunku
bankowego Starostwa wydatki na wynagrodzenia pracownikéw, ujmowano na koncie
130-02 ,Rachunek biezacy jednostki — wydatki”, pomimo iz zgodnie z dokumentacjg opisujaca
przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowoéci, do ewidencji zdarzeri gospodarczych
w zakresie wynagrodzer stuzy konto 130-05 ,Rachunek biezacy jednostki — ptace”.
W konsekwencji zapisy ujete w 2019 roku na koncie 130-05 ,Rachunek biezgcy jednostki— ptace”
nie odzwierciedlajg operacji gospodarczych wynikajgcych z wyciggow bankowych, a obroty oraz
saldo ww. rachunku bankowego Starostwa, nie jest zgodne zaréwno z saldem konta 130-02 jak
i z saldem konta 130-05.

Nieprawidfowo$¢ narusza art, 4 ust. 2 i art, 15 ust, 1 ustawy o rachunkowosci,

W ewidencji ksiegowe]j Starostwa, na podstawie dowodu PK nr 250 z dnia 31.12.2019 roku
dokonano ujecia na stronie Wn konta 225-02 ,Rozrachunki z budzetami podatek VAT” kwoty
7.417,59 zt w korespondencji ze strong Wn konta 220 »Naleinosci z tytutu dochodow
budzetowych”- Skarb Pafstwa oraz konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
kwota minus (-) 7.417,59 zi, bez wskazania tresci ekonomicznej operacji oraz dokumentu
irodtowego stanowigcego podstawe zapisu w ksiegach rachunkowych. W konsekwencji na dziefi
31.12.2019 roku konto 225-02 ,Rozrachunki z budietami podatek VAT” wykazywato saldo Ma
w kwocie 15.070,69 zt, pomimo iz z deklaracji VAT-7 Starostwa za miesigc grudziert 2019 roku
wynika iz jednostka na koniec 2019 roku posiadata zobowiazanie wobec Urzedu Skarbowego

2Dz. U. 22018 r. poz. 351 ze zm,, dalej ustawa o rachunkowosci
$Dz.U.22020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku
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z tytulu podatku VAT w kwocie 10.313,28 zt. Nieprawidiowos¢ narusza art. 24 ust, 2 ustawy
o rachunkowosci.

Dowody ksiegowe OT ,Przyjgcie érodka trwatego” na taczng kwote 300.000,00 zt dotyczace
nabycia przez Powiat Ostrowiecki w drodze darowizny $rodkow trwatych, zostaty przekazane
przez pracownikow Wydziatu Rolnictwa, ¢rodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami do
Wydziatu Finansowego w dniu 30.01.2020 roku, pomimo iz akt notarialny Rep. A 2179/2019
przenoszacy prawo wiasnosci na Powiat Ostrowiecki zostat zawarty w dniu 29,03.2019 roku.
W konsekwencji $rodki trwate o tacznej wartodci 300.000,00 z# ujeto na koncie 011 ,Srodki
trwate” w miesiacu grudniu 2019 roku, zamiast w okresie sprawozdawczym, ktorego faktycznie
dotyczyly. Nieprawidiowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 49
instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo- ksiegowych wprowadzonej do stosowania
zarzadzeniem Nr Or.1.120.1.57.2019 Starosty z dnia 30.09.2019 roku.

Na dzieri 31.12.2019 roku saldo Wn konta 800 ,Fundusz jednostki” w kwocie 34.382.783,49 zt
podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu Zestawienie zmian w funduszu jednostki, zostato
ustalone niezgodnie ze stanem rzeczywistym, na skutek nieprawidiowego ewidencjonowania w
ksiegach rachunkowych jednostki, operacji gospodarczych dotyczacych wptywu na rachunek
bankowy budzetu dotacji, subwencji oraz udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych
i fizycznych, tj.:

w ewidencji ksiegowe]j Starostwa pod datg 20.12.2019 roku ujgto na stronie Wn konta
130/758/75801/2920 w korespondencji ze strong Ma konta 840 ,Rezerwy i rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw” kwotg 4.606.464,00 z, dotyczaca otrzymanej w dniu
20.12.2019 roku na rachunek bankowy budzetu su bwencji o$wiatowej na m-c styczen 2020 roku,
pomimo ze srodki z powyiszego tytutu nie stanowity dochodu roku 2019, natomiast nie ujgto
w 2019 roku operacji przeksiggowania subwengji, ktéra wptyngta na rachunek budzetu w dniu
20.12.2018 roku w kwocie 3.964.000,00 zt, stanowiacej dochod 2019 roku,

w ewidencji ksiegowej Starostwa pod datg 23.12.2019 roku, ujeto na stronie Wn konta
130/754/75411/2110 w korespondencji ze strong Ma konta 840 ,Rezerwy i rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw” kwotg 600.000,00 zt dotyczaca otrzymanej w dniu
23.12.2019 roku na rachunek bankowy budzetu dotacji na m-c styczen 2020 roku, pomimo Ze
érodki z powyzszego tytutu nie sta nowity dochodéw roku 2018, natomiast nie ujeto w 2019 roku
operacji przeksiegowania dotacji w kwocie 470.000,00 zi, ktéra wptyneta na rachunek budzetu
w grudniu 2018 roku i stanowita dochody 2019 roku.

W konsekwencji na dziefi 31.12.2019 roku saldo Ma konta 840 w kwocie 6.911.060,63 zi zostato
ustalone niezgodnie ze stanem rzeczywistym a nastepnie wykazane w bilansie jednostki
Starostwo Powiatowe, w Pasywach w poz. IV, Rozliczenia miedzyokresowe.

w zakresie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych
(PIT) przekazywanych przez Ministerstwo Finansow, w ksiggach rachunkowych roku 2019
powtdrzono na koncie 130/756/75622/0010 operacje dotyczace wptywu w dniu 9.01.2019 roku
na rachunek bankowy budzetu udziatow za grudzien 2018 roku w kwocie 533.764,00 zt, pomimo
iz érodki z ww. tytutu stanowity dochody 2018 roku, natomiast nie ujgto w ksiggach 2019 roku
naleznych udziatéw w kwocie 525.164,00 zt, ktére wptynety na rachunek bankowy budzetu
w styczniu 2020 roku i stanowity dochody 2019 roku,

w zakresie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach 2 podatku dochodowego od 0sob prawnych
(CIT) przekazywanych przez Urzedy Skarbowe, w ksiggach rachunkowych roku 2019 powtoérzono
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na koncie 130/756/75622/0020 operacje dotyczace wptywu w dniach 4.01.2019r,, 7.01.2019 r.,
9.01.2019 r,, 10.01.2019 r., 11.01.2019 r., 14.01.2019 r. oraz 17.01.2019 roku na rachunek
bankowy budzetu udziatéw za grudzien 2018 roku w kwocie 2.842,15 zt, pomimo iz érodki z ww.
tytutu stanowily dochody 2018 roku, natomiast nie ujgto w ksiggach 2019 roku naleznych
udziatéw w kwocie 7.303,26 zt, ktdre wptynety na rachunek bankowy budzetu w styczniu 2020
roku i stanowity dochody 2019 roku.

Nieprawidiowo$¢ narusza art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku
2§ 9 oraz § 23 ust. 3 pkt 1iust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w dnia 13 wrzeénia
2017 roku.

6. W sprawozdaniu finansowym Zestawienie zmian w funduszu jednostki Starostwo sporzadzonym
na dziert 31.12.2019 roku, w kolumnie ,Stan na koniec roku” w poz. 1.1.2 Zrealizowane wydatki
budzetowe, wykazano kwote 48.783.568,67 zf, pomimo iz z ewidencji ksiegowe] konta
130 ,Rachunek biezacy jednostki” wg podziatek klasyfikacji budzetowej wydatkéw oraz rocznego
sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budietowych Starostwa za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2019 r., wynika kwota 48.736.107,11 zt. Ustalona réznica w kwocie
47.459,56 zt, dotyczy naleznego podatku VAT ujetego na koncie 130-02 ,Rachunek biezacy
jednostki” bez podziatki klasyfikacji budzetowej, bezpodstawnie przeksiegowanego pod datg
31.12.2019 roku na konto 800 , Fundusz jednostki”. Nieprawidfowos¢ narusza art. 4 ust. 2, art.
24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 23 ust, 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

7. W  sporzadzonym w dniu 11.03.2020 roku rocznym jednostkowym sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budietowych Starostwa za okres od 1.01.2019 roku do
31.12.2019 roku, w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” w podziatce klasyfikacji budietowej
600/60095/2110, 755/75515/2110, 855/85510/2160, 852/85203/2110, 851/85156/2110,
801/80153/2110 wykazano kwoty dotacji, ktére wplynely na rachunek bankowy budzetu
w okresie sprawozdawczym, po pomniejszeniu o dokonane w styczniu 2020 zwroty, zamiast
wykaza¢ kwoty dotacji, ktére faktycznie wptynety na rachunek budietu w okresie
sprawozdawczym po pomniejszeniu tylko o dokonane w tym okresie sprawozdawczym zwroty.
W konsekwencji kwota dochodéw otrzymanych wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-27S
zostata zanizona o kwote 24.373,52 zf. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczodci
budzetowej!, w zwiazku z § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww.
rozporzadzenia.

W dniu 1.06.2020 roku sporzadzono korekte rocznego sprawozdania Rb-275 z wykonania planu
dochodéw budzetowych Starostwa za okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 roku.

8. W sporzadzonym w dniu 19.02.2020 roku kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleinogci
oraz wybranych aktywoéw finansowych Starostwa wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku:

- w wierszu N3 ,gotowka i depozyty” w poz. N3.2 , depozyty na 7gdanie” wykazano dane w kwocie
13.083.893,15 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie 13.543.127,58 zi, ustalone na podstawie
ewidencji ksiegowej budzetu i Starostwa za ten sam okres sprawozdawczy,

- w wierszu N.4 ,Naleznosci wymagalne” oraz wierszu N.5 ,Pozostate naleinosci” wykazano
100 % naleznosci z tytutu realizacji zadari z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

4Dz.U.22019r, poz.1393 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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zleconych ustawami w facznej kwocie 5,200,381,66 zt ujetych w ewidencji ksiggowej Starostwa
na koncie 220 ,Naleznoéci z tytutu dochodow budzetowych” oraz 226 ,Diugoterminowe
naleznoéci budzetowe”, zamiast wykazaé tylko naleznoéci w czesci przypisanej budietowi
jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 1.299.861,70 z. W konsekwencji naleznosci
w czedci przypisanej budietowi panstwa w kwocie 3.900.519,96 zt wykazano podwéjnie, tj.
prawidtowo w kwartalnym sprawozdaniu Rb-ZN o stanie zobowiazan oraz naleznosci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadai zleconych
jednostki bezposrednio realizujgcej zadania, sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2019
roku oraz bezpodstawnie w sprawozdaniu Rb-N Starostwa za ten sam okres sprawozdawczy.
Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt1,§6ust.2,§10ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
2 dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych®, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9 Instrukcji
sporzadzania sprawozdar, stanowiacej zatgcznik Nr 9 do ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow.
W dniu 09.06.2020 roku sporzadzono korekte sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Starostwa wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Pracownikowi zatrudnionemu w Starostwie Powiatowym od dnia 8.05.2019 r. (umowa o pracg
z dnia 8.05.2019 r.) na stanowisku Audytor wewngtrzny w wymiarze 1/8 etatu Starosta ustalit
nastepujgce wynagrodzenie:

w okresie od 8.05.2019 r. do 31.12.2019 r:

ptaca zasadnicza wg kat. XV w kwocie 1.000,00 zt,

dodatek funkcyjny wg kat. 7 w kwocie 200,00 zt.

w okresie od 1.01.2020 r. do nadal (angaz z dnia 21.01.2020 k)

ptaca zasadnicza wg kat. XV w kwocie 1.300,00 z,

dodatek funkeyjny weg kat. 7 w kwaocie 200,00 zt.

Z obowiazujgcego Regulaminu wynagradzania pracownikow Starostwa wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 33/2009 Starosty z dnia 26.05.2009 r. ze zmianami, wynika ze maksymalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego na stanowisku audytor wewngtrzny na petny etat, zgodnie
z kategoria zaszeregowania XV, wynosi 6.500,00 zt. Zatem maksymalna wysoko$¢ miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego dla ww. pracownika zatrudnionego na 1/8 etatu, w okresie od dnia
2.05.2019 r. do 30.04.2020 r. nie mogta przekroczy¢ kwoty 812,50 zt.

Ustalenie wynagrodzenia w wysokosci nieproporcjonalnej do wykonywanego czasu pracy
okre$lonego w zawartej umowie spowodowato, iz wyptacone ww. pracownikowi wynagrodzenie
sasadnicze za okres od 8.05.2019 r. do 30.04.2020 r. zostato zawyzone tacznie o kwote 4.474,72
zt, w tym: za 2019 rok o kwote 2.827,87 7t i za okres od 1.01.2020 r. do 30.04.2020 r. o kwotg
1.646,85 zt. W konsekwencji zostata zawyzona rowniez kwota wynagrodzenia zasadniczego,
ktéra przyjeto do podstawy ustalenia wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego dlatego
pracownika za 2019 rok, co skutkowato zawyzeniem wyptaconego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za ww. okres o kwoteg 80,34 z1.

tacznie za okres od dnia 8.05.2019 r. do dnia 30.04.2020 r. zawyzono audytorowi wyptate
wynagrodzenia ze stosunku pracy w wysokosci ogétem o kwotg 4.555,06 zt brutto.

5Dz U, z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych
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Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 292
ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy®, a takze postanowienia obowigzujacego
w jednostce regulaminu wynagradzania pracownikéw wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 33/2009 Starosty z dnia 26,05.2009 r. ze zm.

W trakcie trwania kontroli angazem z dnia 11.05.2020 r. Starosta ustalit od dnia 1.06.2020 r.
wysoko$¢ wynagrodzenia audytorowi zgodnie z Regulaminem wynagradzania. Audytor w dniu
11.05.2020 r. pisemnie wyrazit zgode na potracenie réinicy miedzy wyptaconym
wynagrodzeniem za prace i jego pochodnymi a prawidtowo ustalonym wynagrodzeniem za
okres od dnia 08.05.2019 r. do dnia 30.04.2020 r. w 7 ratach poczawszy od czerwca 2020 roku.

Pracownikom Starostwa, ktérzy w 2018 i 2019 roku nabyli prawo do nagrody jubileuszowej za
20 lat pracy, do podstawy naliczenia tej nagrody przyjeto dodatek stazowy w wysokosci 20 %
wynagrodzenia zasadniczego, pomimo iz zaréwno na dzieri nabycia prawa do nagrody jak i na
dzien jej wyptaty, pracownikom przystugiwat dodatek stazowy w wysokosci 19 % wynagrodzenia
zasadniczego. Nieprawidlowe ustalenie podstawy naliczenia nagrody jubileuszowej dotyczyto
siedmiu pracownikéw Starostwa i spowodowato, iz wyptacone w 2018 i 2019 nagrody zostaty
zawyzone tgcznie o kwote 236,12 zt, w tym w 2018 r. o kwote 88,87 zt. Nieprawidtowoéé narusza
art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z § 8 ust. 5 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych’.

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Inspektor, do podstawy naliczenia nagrody
jubileuszowej za 20 lat pracy, nie wliczono dodatku funkcyjnego wyptaconego w okresie
12 miesigecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do tej nagrody, uwzgledniajac
go w éredniej wysokosci z tego okresu. W konsekwencji ustalona pracownikowi podstawa
nagrody jubileuszowej zostata zanizona o kwote 500,00 zt. Nieprawidiowo$é narusza art. 38
ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych?, w zwigzku z § 15
oraz § 17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop®.

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku dozorca, ktéry z dniem 30.01.2019 roku rozwiazat
umowg o pracg w zwigzku z przejsciem na emeryture, do podstawy naliczenia odprawy
emerytalnej nie wliczono wynagrodzenia za prace w godzinach nocnych, wyptaconego
pracownikowi w okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesiac nabycia prawa do
odprawy, uwzgledniajac go w $redniej wysokosci z tego okresu. W konsekwencji wyptacona
pracownikowi odprawa emerytalna zostata zanizona o kwote 834,68 zt. Nieprawidfowosé
narusza art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych, w zwiazku z § 17 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop.

&Dz. U.z 2019 r. poz. 1040 ze zm., dalej ustawa Kodeks Pracy

7 Dz. U. z 2018 r. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Minisiréow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych

8Dz U.z 2019 poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych

9Dz, U.Nr2 poz. 14 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegotowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
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5. W podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 i 2019 rok,
bezpodstawnie uwzglgdniono wynagrodzenie chorobowe pracownika za czas niezdolnosci do
pracy wskutek pobytu w szpitalu a takze wypfacony ekwiwalent za pranie odziezy. Nieprawidiowe
ustalenie podstawy naliczenia wynagrodzenia rocznego za ww. okres, spowodowato wypfate
tegoz wynagrodzenia w zawyZzonej wysokosci facznie o kwote 1.329,12 zt, w tym:

- za 2018 rok dla 25 pracownikow Starostwa o kwotg 466,99 zt,

- za 2019 rok dla 28 pracownikdw Starostwa o kwotg 862,13 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery
budzetowej'®, w zwigzku z art. 237° § 3 ustawy Kodeks pracy i § 6 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop.

6. Zamawiajacy w postegpowaniu o udzielenie za moéwienia publicznego na ,Wykonanie wiaéciwych
robét w ramach zadania pn. ,Stabilizacja skarpy wzdtuz drogi powiatowej nr 0689T Cmieldw —
Krzczonowice — Przeuszyn w msc. Cmieléw od km 0+000 do km 0+800 wraz z budowg kanalizacji
deszczowej i odtworzeniem ulicy Opatowskiej ~ etap Il od km 0+322 do km 0+800” wezwat
wykonawce do ztozenia najpézniej do dnia 18.08.2019 . parafowanego wzoru umowy, pomimo
iz parafowany wz6r umowy nie miesci sie w kategorii oswiadczen i dokumentdw o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 ww. ustawy, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26
lipca 2016 roku w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze 7gda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienial. Nieprawidtowos¢ narusza art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwier publicznych™, w zwiazku z art. 26 ust. 2
tej ustawy.

ll. W zakresie gospodarki mieniem:
Starosta w dniu 2.12,2019 r. zawarl umowg dzieriawy nieruchomosci gruntowej bez
sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami **.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidfowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci powiatu,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze).

Niezaleinie od wyszczegolnienia  indywidualne] odpowiedzialnoéci  za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegblnych dziedzinach funkcjonowania Powiatu Ostrowieckiego poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

10 Dz, U, 2 2018 r. poz. 1872, dalej o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej

11 pa. U, poz. 1126 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy W postepowaniu o udzielenie zamowienia

12 Dz, U. 2 2019 poz. 1843, dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych

13 Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm,, dalej ustawa o gospodarce nieruchomasciami
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Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku/Gtownym Ksiegowym. Prawa i obowigzki gléwnego ksiegowego oraz
Skarbnika okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.,

Organem wykonawczym Powiatu Ostrowieckiego jest Zarzad Powiatu, na ktérym spoczywaja
obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem powiatu, a takie ogélna odpowiedzialno$é za prawidiows gospodarke
finansowa Powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym?®). Starosta jako przewodniczacy organu wykonawczego, organizacje prace zarzadu
powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezgcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat za
zewnatrz (art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Odpowiedzialnosé za gospodarke finansowg Starostwa Powiatowego, jako jednostki sektora
finansdw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Staroscie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izha Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidfowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W ksiegach rachunkowych budzetu oraz Starostwa operacje gospodarcze ujmowad rzetelnie
i zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w obowigzujgcej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz w zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku, a w szczeg6inosci:

a) w ewidencji ksiegowej budietu, przekazanie z rachunku bankowego budietu Powiatu na
rachunek bankowy Starostwa, srodkéw przeznaczonych na wydatki objete planem finansowym
Starostwa, w tym na wyptate wynagrodzen pracownikéw, ujmowaé na stronie Wn konta
223 "Rozliczenie wydatkéw hudzetowych”,

b) w ewidencji ksiegowej jednostki, wptyw na rachunek bankowy Starostwa $rodkéw pienieznych
przeznaczonych na wydatki z tytutu wynagrodzen, ujmowa¢ zgodnie z zaktadowym planem kont
na stronie Wn konta 130-05 ,Rachunek biezgcy jednostki — ptace” w korespondencji ze strong
Ma konta 223 "Rozliczenie wydatkédw budzetowych", z zachowaniem petnej zgodnoéci obrotow
i sald konta 130-05 z wyciggami bankowymi do tego rachunku,

c) w ewidencji ksiggowej jednostki, dochody zwiazane z bezposrednia realizacjg przez Starostwo
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadar zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, ujmowac tylko na koncie 131 ,Rachunek biezacy jednostki dochody
Skarbu Panstwa”, zgodnie z zakladowym planem kont,

Y Dz, U. z 2020 1. poz. 920, dalej ustawa o samorzadzie powiatowym
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d)

f)

wptyw dotacji i subwencji oswiatowej, w grudniu na styczed nastepnego roku, ujmowac
wylgcznie w ksiedze glownej budzetu Powiatu, natomiast w ksiegach Starostwa ujmowaé
w nastepnym roku budzetowym na stronie Ma konta 720 ,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”,

przypis naleinych udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i dochoddw
realizowanych przez urzedy skarbowe, stanowiacych dochdd danego roku, a przekazanych
w roku kolejnym ewidencjonowaé w ksiggach rachunkowych Starostwa: Wn konto ustalone
w zakfadowym planie kont i Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, majac na
uwadze, by w roku wptywu tych dochodéw operacji te] nie ujmowac¢ w ksiegach Starostwa,

w zakresie rozliczen z tytutu podatku VAT, przyjaci stosowac rozwigzania zapewniajgce rzetelne
prowadzenie ksiag rachunkowych, tak aby stan rozliczer z tytutu podatku VAT wynikajacy
z ewidencji ksiegowej konta 225 ,Rozrachunki z budietami" i 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
odzwierciedlat stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy 0 rachunkowosci.

Zapewnit¢ wiasciwy obieg dowodow ksiegowych, majac na uwadze, aby dowody zmian w stanie
érodkéw trwatych byly przekazywane do Wydziatu Finansowego w terminie umozliwiajgcym
ujecie zdarzei w prawidtowym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwiazku z § 49 obowiazujacej w jednostce Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw  finansowo-ksiegowych, wprowadzonej do  stosowania zarzadzeniem
Nr Or.1.120.1.57.2019 Starosty z dnia 30.09.2019 roku.

W ,Zestawieniu zmian w funduszu jednostki” w poz. 1.2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe”
wykazywaé prawidtowg kwotg dochodow zrealizowanych w danym roku budzetowym, majac na
uwadze § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 roku zgodnie
z ktérym do przychoddéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnegol zalicza sie dochody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nieujgte w planach finansowych innych samorzgdowych
jednostek budzetowych, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i § 23 ust. 8
ww, rozporzadzenia.

Przyjac i stosowaé rozwigzania zapewniajgce prawidiowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, w sposob okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do §9ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe),
a w szczegdlnoéci w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w kolumnie "Dochody otrzyma ne" dane dotyczace dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa, wykazywa¢ w faktycznej kwocie dochodéw otrzymanych na rachunki
bankowe jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym, pomniejszone
o dokonane w tym okresie sprawozdawczym zwroty, stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 ww. Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywac rzetelnie i prawidfowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4, w zwigzku z §4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a w szczegdlnosci, w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywdw finansowych:

w wierszu N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazywac dane ustalone zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigce] zafacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
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b)

10.

Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, w zwigzku z § 14 pkt 9 ww. Instrukgji,

w wierszu N.4 ,Naleznosci wymagalne” oraz w wierszu N.5 ,Pozostate naleznosci”, dane
wykazywa¢ w takim zakresie, w jakim zgodnie z obowigzujacymi przepisami jednostka posiada
naleznosci, majac na uwadze iz naleznosci z tytutu sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzadu,
uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego i najmu nieruchomosci bedacych wiasnoscig
Skarbu Parstwa, stanowig dochdd budzetu Powiatu w wysokosci okreélonej w art, 23 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomoséciami, z uwzglednieniem w 2020
roku art. 15zzzga ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, ustalaé
proparcjonalnie do wymiaru czasu pracy, stosownie do art. 29% ust. 1 ustawy Kodeks Pracy,
w wysokosci nie wigkszej niz maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego okreélony
postanowieniami obowigzujagcego Regulaminu wynagradzania pracownikdw Starostwa
Powiatowego.

Do podstawy naliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé wynagrodzenie przystugujace
pracownikowiw dniu nabycia prawa do tej nagrody, a jezeli dia pracownika jest to korzystniejsze
wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wypfaty, stosownie do § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych.

Podstawe odprawy emerytalnej oraz nagrody jubileuszowej, wyliczaé zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi przy ustalaniu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
okreslonymiw rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop, stosownie do art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych, a w szczegdlnosci sktadniki wynagrodzenia nalezne za okresy diuzsze niz jeden
miesigc wyptacone pracownikowi w okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesiac
nabycia prawa do odprawy lub nagrody jubileuszowej wtaczaé do podstawy ich naliczenia
w sredniej wysokosci z tego okresu, stosownie do § 17 ww. rozporzadzenia.

Pracownikom wskazanym w protokole kontroli, dokonaé wyptaty zanizonej kwoty nagrody
jubileuszowej oraz odprawy emerytalnej. W odpowiedzi poinformowacé o skutkach finansowych
tych dziatan.

Podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ustalaé w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry
przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku
pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienieinego za urlop wypoczynkowy, a takie
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy
przystugujace pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrécenia do pracy, stosownie do
art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej, z uwzglednieniem wytgczen okreslonych w § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop,
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego.
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11. Od Wykonawcéw zadaé wytacznie o$wiadczer i dokumentéw o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moize zgdaé zamawiajacy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

12. Przestrzega¢ obowiazku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomodci wykazu
nieruchomoéci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawg, stosownie do art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Starosty
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztoienia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Powiatu w Ostrowcu Swigtokrzyskim

s : Elektronicznie podpisany Z powazaniem
igniew e
g przez Zbigniew Rekas Zbigniew Rekas
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