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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dotyczy: kontroli ,.Gospodarowanie mieniem oraz wybrane aspekty gospodarki finansowej
jednostki 2015-2020",

Przy uwzglednieniu ustalen: PROTOKOLU KONTROLI OR.V.1711.2.3.2020. z dnia
04.06.2020 roku oraz zlozonych przez Pana Andrzeja Skrzypczaka Dyrektora SOSW w dniu
12.06.2020 r. pismem znak SOSW.091.1.2020 ,,Wyjadnien i zastrzezen”.

Ponadto Dyrektor SOSW Pan Andrzej Skrzypczak w pi$mie znak SOSW.091.1.2020 z dnia
16.06.2020 roku w zwiazku z (tu cytat) ,, W dokumencie tym, juz po jego zloZeniu, zostaly zauwazone
drobne bledy oraz niejasne sformutowania, ktdre mogqg wplywad na rogumienie cafosci wyjasnien”
koryguje treéé swojego pisma ,,Wyjasnienia i zastrzezenia” wprowadzajgc poprawki w zakresie
nieprawidtowo wskazanych dat:

Str.11 date 17.10.2020 r, poprawia na 17.10.2018 r.

Str.12 date 10,06.2020 r. poprawia na 10.06.2019 1.

Str.13 date 10.06.2020 r. poprawiana 10.06.2019r.

oraz zmian w zakresie interpunkcji.

£ Zmiany i uzupetnienia Protokohu:

1) Przyjmuje sie wyjasnienia Dyrektora jednostki, jako ,,0os$wiadczenie” w zakresie kwot

wyptaconych dla:
) S i kwoty
oraz e " 7} _
przy wskazaniu, iz nie zostaty zataczone do ,, Wyjasnien i zastrzezen” stosowne dokumenty to
potwierdzajgce.

2) Strona 4 Protokotu akapit ,,W zarzadzeniach ustalono.....” datg 22.12.2015 zastapi¢ datg
12.11.2015 . Przedmiotowa zmiana nie ma wplywu na tres¢ ustalen Protokotu, w tym:
a. nieprawidlowo okreslony dzies inwentaryzacii tj. 22 grudnia 2015 roku;
b. brak harmonogramu inwentaryzacji



3)

)

5)

c. brak wskazania rodzaju inwentaryzowanego majatku oraz metod jego przeprowadzenia,
szezegdtowo opisanych w Protokole.

Strona 11 Protckotu akapit ,, Najwyzsze procentowo premie.....” imig¢ ,,
zastapi¢ ,,: _ -
Przedmiotowa zmiana nie ma wplywu na tre§é¢ wnioskéw Protokotu.

Strona 15 Protokohu zdanie ,Kierownik jednostki stosowat jego postanowier w stosunku do
wszystkich pracownikdéw kidrych ta ocena dotyczyla” zastapi¢ » Kierownik jednostki nie
stosowal jego postanowier w stosunku do wszystkich pracownikdw kidrych fa ocena
dotyczyla”

Przedmiotowa zmiana nie ma wplywu na tre§é¢ wnioskéw Protokotu,

Po uwzglednieniu wyjaénies Dyrektora jednostki nalezy stwierdzié, iz dokument ,,Protokét
zniszezenia” 4 _ opatrzonym datg 31,12.2019 rcku cztonkowie §wiadcezy o
razacej nierzetelno$ci czlonkéw komisii likwidacyinej i dyrektora jednostki, gdyz rzeczy
tam wskazane zostaly zlikwidowane fizycznie w roku 2018 ~— patrz  faktura
00002/SOSW/09/218 z dnia 14 wrzeénia 2018 - wskazana w Wyjasnieniach i zastrzezeniach
przez Dyrektora jednostki Pana Andrzeja Skrzypezaka, W ewidencii finansowo-ksiegowej
2018 roku nie rozliczono tego zdarzenia prawidlowo. W roku 2019 tych rzeczy juz
fizycznie nie bylo, a po§wiadczono fizyczng likwidacje.

W ramach ustalania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych osoba odpowiedzialna za ten
zakres ewidencji finansowo- ksiggowej winna, jesli przyczyny bigdow w ksiegach zostang
potwierdzone, dokonaé rozliczenia niedoboru lub nadwyzki pozornej wg zasad okreslonych
w Instrukeii inwentaryzacyjnej tj. korygujac zapisy ksiggowe, nie mozliwym jest tworzenie
dokumentu zrédtowego w dacie 31.12.2019r. stanowiacego podstawg ksiggowania zdarzenia
ktdre nie wystgpilo. Sytuacja ta potwierdza nieprawidtowosei w zakresie yjmowania /zapisu
zdarzen gospodarczych w ksiggach jednostki.

Powvisze ustalenie rozszerza ustalenia poczynione w Protokole.

W pozostalym zakresie ustalenia, nieprawidlowosci i niezgodnosci zawarte w Protokole
- bez zmian.

Ponadto informuje:
Kontrola jednostki byla kontrolg planows. Ostatni raz jednostka byla kontrolowana w roku
2016. W roku 2017 miafa miejsce rekontrola wykonania zalecent dotyczaca kontroli z roku 2016.

Analiza protokotu rekontroli - dokument znak Or.I1.1711,19.2017 z dnia 22.12.2017 1. wskazata, iz
na 31 zalecen pokontrolnych do dnia rekontroli czyli do 22 grudnia 2017 roku:

10 stato sie bezprzedmiotowych z uwagi na zmiang siedziby,
13 zrealizowano,
7 byto w trakcie realizacji,



¢ | nie zostalo zrealizowane.
Przy czym nalezy zwrdcic uwage, ze od daty protokotu tj. 16.12.2016 r. do dnia rekontroli ming! rok,
aitak jedno zalecenie nie zostato wykonane, zas 7 bylo weiaz ,, w trakcie realizacji”,
Protokét rekontroli z 2017 roku w pkt 29 wskazywat, iz Dyrektor jednostki pomimo obowigzku
uzupelienia uregulowan  wewnsgtrznych okreslajgcych funkcjonowanie kontroli zarzgdcze;
w jednostce, do ktérych byt zobowigzany wystapieniem pokontrolnym z dnia 13.01.2017 roku, w
dacie rekontroli tj. 22.12.2017 r. nie zrealizowal tego zalecenia.

Ponadto, Dyrektor SOSW w o$wiadcezeniu o stanie kontroli zarzadezej za 2018 rok ztozonym
10 czerwea 2019 roku wskazal, ze w ograniczonym stopniu funkcjonuje w jednostce kontrola
zarzadeza. Takze za rok 2019 w ograniczony stopniu funkcjonowata kontrola zarzadeza.
Doboru jednostek do kontroli dokonuje sie przy uwzglednieniu informacji z otoczenia zewnetrznego
1 wewnetrznego jednostki , w tym miedzy innymi informac]i z poprzednich kontroli.

Regulacje wynikajace z powszechnie obowiazujacych przepiséw sg jednym
z podstawowych odniesien stanu zastanego w stosunku do stanu pozgdanego, innym elementem
sg wnioski i uregulowania wynikajgce z literatury przedmiotu i tu z przyczyn oczywistych
wymagane jest opieranie sie na komentarzach i fachowych publikacjach w_analizowanym

obszarze.
Zarzadzeniem znak Or. [.120.1.17.2020 Starosty Ostrowieckiego z dnia 20.02.2020 roku zostal

wprowadzony Plan kontroli na rok 2020.

Zakladka Kkontrola zarzadcza jest nowym rozwigzaniem wdrozonym w roku 2019
majacym na celu latwieisze korzystanie przez interesariuszy z materialéw dotvezacych kontroli
zarzadeze].

Dziedzina kontroli wewngtrzne], poprzez zarzadzenie dotyczgce Regulaminu kontroli wewnetrzne,
zostato uregulowane 15 kwietnia 2019 roku, do _tego czasu nie bvlo sformalizowanego przepisu
dotvezacego tego obszaru,

Uzasadnienia oparte na literaturze przedmiotu czy opracowaniach, w tym w szezegélnosci:
przepisach ustawy o rachunkowoscei 1 przepisach wykonawczych do tej ustawy, publikacjach
dotyczgcych inwentaryzacji w jednostkach sektora finanséw publicznych 1 wskazdwkach
Regionalnych Izb Obrachunkowych, orzeczeniach Gtéwnej Komisji Orzekajacej w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finansow publicznych stanowia element obiektywizmu w ocenie
materiahi,

Dyrektor jednostki nie wskazal zadnych merytoryeznych uwag do doprecyzowanego w
Protokole stanu pozadanego.

Oczywistym jest ze materiafy te czgsto sg wykorzystywane takze w innych publikacjach, w tym
internetowych poniewaz stanowig zrodto wiedzy.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw
publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w Sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Celem kontroli zarzadcze] jest zapewnienie w szczegblnosei:

1) zgodnosci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dzialania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;



5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;

6) efektywnoSci i skutecznosci przeplywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.

7 definicji ustawowej kontrola zarzadcza jest wiec aspektem gospodarki finansowej.

Zgodnie z art. 69 ustawy o finansach publicznych zapewnienie funkcionowania adekwatnei.
skuteczne] 1 efektywnei kontroli zarzadezej nalezy do obowigzkédw dyrektora jednostki,

Kierownik jednostki kontrolowanej ma obowiazek, migdzy innymi na zadanie kontrolera
przedtozyé wszelkie dokumenty niezbedne do przeprowadzenia kontroli, kontrolujacy nie ma
obowiazku przedstawiania pisemnego zestawienia dokumentéw. Poniewaz kontrola dotyczyta
,Gospodarowania mieniem oraz wybranych aspektow gospodarki finansowe] jednostki” dokumenty
obejmowaty wiasnie te obszary, za$ ich logiczny zwigzek zostat opisany w Protokole,

Odmowa udostepnienia dokumentéw jest sprzeczna z Regulaminem kontroli wewngtrznej, podczas
przeprowadzania kontroli kontrolujgcy ma prawe miedzy innymi do wgladu w dokumenty
i materiaty, zadania ustnych i pisemnych wyjasnien od pracownikéw jednostki kontrolowanej,
przyjmowania wyjagniefi o o§wiadczefi skladanych przez pracownikéw kontrolowanej jednostki
z wiasnej inicjatywy.

Zgodnie z § 24 Regulaminu kontroli wewnsgtrznej odmowa wykonania w czedcl lub w catoscei
postanowiery dotyczacych prawa wgladu kontrolujgcego do wszelkich dokumentow i materiatow
niezbgdnych do przygotowania i przeprowadzenia kontroli, badz zatajenie istotnych elementéw lub
faktow mogacych mieé wptyw na wynik kontroli, traktowane bedzie jako naruszenie obowigzkow
stuzbowych przez kontrolowanego.

W 2019 roku, zgodnie z informacja Wydziatu merytorycznego Starostwa Powiatowego, SOSW
nie zwracato sie o wydanie kluczy do pomieszczen magazynowych przy ul, Siennienskiej 322
w Ostroweu Swietokrzyskim.

Przedtozone zarzadzenia dotyczgce roku 2019 nie zawieraly informacji o zarzadzeniu pelnej
inwentaryzacji, do ktérej jednostka byta zobowigzana, Arkusze spisu z natury oraz .zestawienie sal
i ksiqg inwentarzowych” ' nie zawierajg nazwy ksicgi np. magazyn w Debowej
Woli (nazwa ktéra postuguje sie Dyrektor jednostki). Tym samym brak jest dokumentéw
potwierdzajacych realizacje w jednostce, przypadajacej na rok 2019, pelnej inwentaryzacji.

Celem usuniecia wskazanych w protokole nieprawidiowosci i niezgodno$ci polecam:

1) podjaé niezbedne dziatania w celu usprawnienia dziatalnodci jednostki i niedopuszezenia do
powstania nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosei;

2) przestrzegad przepisow regulujgcych proces inwentaryzacji, w tym w szczegolnoscei:
art, 26 1 27 ustawy o rachunkowosci, § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek



budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz Krajowego
Standardu Rachunkowose! nr 11 "Srodki trwate";

3) dokonaé¢ przegladu i aktualizacji wewnetrznych regulacji dotyczacych inwentaryzaciji
1 wdrozy¢ je do stosowania, rzetelnie przygotowywac i przeprowadzaé proces inwentaryzacji;

4) przeprowadza¢ inwentaryzacje zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i ustalonymi
procedurami (instrukcjami), zgodnie z obowiazujgcymi terminami, rzetelnie kontrolowaé
1 rozliczad inwentaryzacje¢ oraz rzetelnie i kompletnie dokumentowaé kazdy etap procesu
inwentaryzacji oraz ujmowa¢ w ewidencji finansowo- ksiegowej jednostki;

5} wyjasni¢, rozliczy¢ skfadniki majgtku przechowywane wg stanu na 30 kwiecien 2020 .
w innych miejscach niz siedziba Jednostki, w tym migdzy innymi budynkach Starostwa
Powiatowego. Przedlozy¢ Protokoty inwentaryzacji tego majatku przeprowadzone w zwigzku
z podjgtymi dziafaniami w zakresie zabrania tych sktadnikéw z pomieszczen Starostwa
Powiatowego oraz kompletne rozliczy¢ to dziatanie;

6) uregulowaé kwestic zwigzane z przechowywaniem rzeczowych sktadnikéw majgtku poza
obiektami bedacymi w posiadaniu SOSW oraz ustali¢ czgstotliwodei przeprowadzania
inwentaryzacji tych sktadnikow;

7) ustali¢ osoby odpowiedzialne za poszezegdine skiadniki majatku,
8) powotywaé prawidtowo komisje inwentaryzacyjne;

9) nadzorowaé pracownikdw odpowiedzialnych za procesy w jednostee, w tym w szczegdlnosci
w zakresic ewidencji finansowo - ksiggowe], udokumentowanie przygotowania
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji oraz realizowad z nalezyta starannosci dbatosé
o mienie jednostki;

10) dokonaé¢ przegladu 1 aktualizacji procedur/regulaminéw zamdwien, w tym takze
o rownowartosci nieprzekraczajacej progu oraz wdrozy¢ w jednostce ich stosowanie,

11) stosowa¢ powszechnie obowigzujace przepisy oraz regulacje wewnetrzne w zakresie
przyznawania nagrod dyrektora;

12) w zakresie premil uznaniowych uwzgledni¢ stosowne uzasadnienie do ich przyznawania, za$
w sytuacjach gdy premia uznaniowa jest w wysokosei wynikajgcej z sytuacji szczegdlnych
wskazywaé konkretnie to uzasadnienie;

13) dokonaé przeglgdu i aktualizacji polityki rachunkowosci jednostki;

14) prowadzi¢ dokumentacje pracowniczg zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujgcymi, w
tym w szczegdlnosei Kodeksem pracy, rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki



Spofecznej z dnia 10.12.2018 w sprawie dokumentacii pracowniczej oraz tegulacjami
wewngirznymi;

15) prawidfowo ewidencjonowa¢ zdarzenia gospodarcze, w tym stosowad w ewidencji finansowo
- ksiggowej opis zdarzen wynikajacy z dokumentu stanowiagcego podstawe zapisu oraz
stosowac przepisy ustawy o rachunkowo$ci w zakresie dokumentéw stanowiacych podstawe
ujecia w ksiegach jednostki danego zdarzenia;

16) stosowa¢  postanowienia dotyczace okresowych ocen w  stosunku do wszystkich
pracownikéw, ktérych ta ocena winna dotyczyé;

17) dokona¢ przegladu i aktualizacji procedur w zakresie kontroli zarzadezej oraz wdrozyé
odpowiednie stosowanie kontroli zarzadezej w jednostee celem zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skuteczne] i efektywnej kontroli zarzadczej.

Termin realizacii zalecen pokontrolnych: do dnia 30.09.2020 roku.

Termin ztozenia sprawozdania z wykonania zalecen pokontrolnveh: do dnia 5.10.2020 roku.




