PROTOKOE KONTROLI OR.V.1711.2.3.1.2020

A. INFORMACJE OGOLNE

Nazwa jednostki’komorki  kontrolowane]
(nazwa i adres jednostki kontrolowane;j)

Specjalny Oérodek Szkolno- Wychowawczy ,
Os. S}onecz’ne 48,
27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski

|

Podstawa prawna (podanie podstawy prawnej)

Zarzadzenie  Starosty  Ostrowieckiego  Nr

Or1,120.1.18.2019 z dnia 15.04.2019 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu kontroli wewnetrznej ze zm.
Zarzgdzenie  Starosty  Ostrowieckiego  Nr
Or.1.120.1.56.2011 z dnia 21.11.2011 r. w sprawie

ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej ze zm. .

Kontrolujacy (imie i nazwisko, stanowisko
shuzbowe kontrolujacego)

M. Magdalena Koteczek Inspektor Stanowisko ds.

Kontroli wewnetrznej.

Kontrolujgey (imie 1 nazwisko, stanowisko

shuzbowe kontrolujgcego)

1.9.9.9.9.9.¢.9.9.9.9.9.9:9.9.9.9.9.9.9.9:9.9.0,9.9.0.4

Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

M. Magdalena Koteczek |
Upowaznienie Nr Or.1.077.22.2020 z dnia 24
lutego 2020 roku,

Upowaznienie Nr 0r.l.077.23.2020 z dnia |

05.03. 2020 roku

Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

).9.0.0.6.0.6.9.9.9.6.0:0.0.0.0.0.9.9,.0.0.0.9.9.9.0.9.9.8.9.9.¢

Termin kontroli (termin przeprowadzenia

kontroli)

02.03.2020 r. - 09.03.2020

Zakres kontroli (przedmiot kontroli 1 okres
objety kontrola)

Gospodarowanie mieniem oraz wybrane

aspekty gospodarki finansowej jednostki
2015-2020

|
f

Kierownik jednostki/komarki kontrolowanej/
Samodzielne stanowisko ds (imig i nazwisko)

Andrzej Skrzypcezak Dyrektor




B. USTALENIA KONTROLI (ustalenie stanu faktycznego)
STWIERDZONE NIEPRAWIDELOWOSCI I NIEZGODNOSC!

Od dnia 1.09.2015 r. funkcje dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego (dale
SOSW) pelni Pan Andrzej Skrzypezak.,
Od dnia 22 wrzesnia 2015 r. Giéwnym ksiggowym jest Pani Aneta Mirska.

1. Przeprowadzanie inwentaryzacji

1.1 Instrukcje inwentaryzacyjne
Do kentroli przediozono jako obowigzujgce w okresie kontroli:

a) Zarzadzenie Dyrektora SOSW w Ostrowcu Sw. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowo$ci z dnia 01.01.2006r. podpisane przez Pan Dyrektora Zdzistawa
Banaszewskiego’

b) Instrukcje Inwentaryzacyjng stanowigeg zatgeznik nr 3 do Zarzadzenia Dyrektora w sprawie
ustalenia przyjetych zasad rachunkowoséci, podpisang przez Pana Dyrektora Zdzistawa
Banaszewskiego, ktdra wg o§wiadczenia stanowl obecnie obowigzujaca
instrukeje.

c) Zarzadzenie 32/2010 z dnia 20.04.2010 Dyrektora SOSW w Ostrowcu Sw. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoesci, podpisane przez Pana Dyrektora Zdzistawa
Banaszewskiego, ktore weszto w Zycie od dnia 01.01.2011r.,

d) Zarzadzenie nr 1/7/2012 Dyrektora SOSW w Ostrowcu Sw. z dnia 2 lipea 2012 roku
w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w SOSW w Ostrowcu Sw., ul,
Gulinskiego 8 podpisane przez Pan Dyrektora Zdzistawa DBanaszewskiego, znak
SOSW.0161.1.7.2012.

Co do dokumentu przekazanego przez K ) | ( opisanego w pkt b)
nalezy stwierdzic¢, iz brak jest zarzadzenia, ktérego zataczmikiem jest przedmiotowa Instrukcja
inwentaryzacyjna, a jednoczesnie tym dokumentem wprowadzajgcym nie jest dokument przediozony
przez jednostke 1 opisany w pkt a.

Dokument opisany w pkt d z 2012 roku przekazany réwniez jako obowligzujacy przez Dyrektora
jednostki, a odnoszacy sie do obszaru inwentaryzacji reguluje kwéstie inwentaryzacji i jako
nieuchylony mozna uznaé za wspottworzacy ten obszar z instrukcja opisang w pkt c.

Zarzadzenia Dyrektora SOSW wydawane w zwigzku z corocznymi obowiazkami w obszarze
inwentaryzacji nie powotuja sie na dokumenty wewnetrzne SOSW i nie uwzgledniajg zasad i
dokumentacii uzgodnionej tymi zarzadzeniami. w tvm nie realizowane sa obowigzkowe procedury
wynikajace z tych zarzadzen. Wskazang podstaws zarzadzet sg wylacznie przepisy ustawy o
rachunkowosci i ustawy 0 samorzadzie powiatowym.,
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Analiza przekazanych dokumentoéw moze prowadzié do wniosku o braku systematyzacji, a wrecz

chaosie dokumentacyinym _oraz o braku wervfikacii i aktualizacii stosowane] instrukcii pomimo
zmian w powszechnie obowiazuigcych przepisach.

Regulacie wprowadzone tymi zarzadzeniami nie sa stosowne w jednostce ¢o zostato opisane w pkt
dalszych protokohu,

1.2 Zarzadzenia
Zarzgdzenie ws inwentaryzacji jest jednym w formalnych warunkéw sporzadzenia rzetelnego
sprawozdania finansowego.

W analizowanych zarzadzeniach zostaly one wydane odpowiednio:

e wlistopadzie i grudniu 2019 roku,
e wstyczniu 2018 roku,
e w grudniu 2018 roku,
e wgrudniu 2017 roku,
e w listopadzie i grudniu 2015 roku,

Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci na koniec kazdego roku obrotowego nalezy
przeprowadzi¢ inwentaryzacje sktadnikéw aktywoéw i pasywow. Ustawa przewiduje mozliwosé
roztozenia prac w ciagu ostatnich 3 miesiecy roku, zatem zarzadzenie kierownika jednostki w sprawie
powinno by¢ wydane we wrzeéniu.

Z uwagi na termin zakoneczenia inwentaryzacji wynikajacy z ustawy o rachunkowosci tj. do 15 dnia
nastgpnego roku terminy wydania zarzadzen sg zbyt krotkie do przeprowadzenia nalezytego
inwentaryzacji,
Nalezy zwrocié uwage, iz np.

» warto$¢ netto aktywéw wykazana w bilansie jednostki na koniec 2017 roku wynosita

96.210,40 zi, zas umorzenie $rodkow trwatych stanowito kwote 1.103.953,21 zl, a umorzenie
pozostatych érodkdéw trwatych 1,096.269,49 zi,

o warto§¢ poczatkowa skladnikow majatku brutto na poczatek 2018 roku to wartosé
1.200.163,61 zi,

o Jednostka wykorzystujgc programy komputerowe nie wykazuje ich w wartodciach
niematerialnych i prawnych.
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Stosunkowo duza ilos¢ pozycji majatku jednostki wymaga odpowiedniego czasu do starannego
przeprowadzenia inwentaryzacji.

Rodzaje inwentaryzacji nie zostaly uregulowane w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r, o
rachunkowosei tylko wypracowane przez praktyke, Wyrdznia sie nastepujgce rodzaje inwentaryzacii:
» okresowa, ;
« ciggla i dorazna,
« pelnai czgstkowa.
Jednostka sektora finanséw publicznych dorazna inwentaryzacje moze przeprowadzié w razie
potrzeby, z kolei ¢iggla wykonywana jest etapowo.
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Z tredci zarzadzen np. zarzadzenia nr 2/2018 z dnia 25 stycznia 2018 roku nie wynika jakiego rodzaju
jest to inwentaryzacia,

Wydane zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji powinno zawieraé takze dzied na
ktéry przeprowadza sig inwentaryzacie.

W zarzadzeniach ustalano inny niz ostatni dzien roku jako dzien inwentaryzacji :

o Zarzadzenie nr 2/11 2015 roku =z - i roku: ,inwentaryzacje nalezy
przeprowadzi¢ wg stanu na dzien 22 grudnia 2015 roku”,

o Zarzgdzenie nr 20/2019roku z05.11.2019: ,inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ wg stanu
na dzien na dzien 05,11.2019 roku ,, .

Za nieprawidfowa palezy uzna¢ inwentaryzacie przeprowadzong na dzied inny niz 31 grudnia (z
wyiatkiem inwentaryzacii przeprowadzonei w zwiazku z likwidacia. przeksztalceniem badz

podziatem jednostki), a takze inwentaryzacie zakoficzona po 15 stveznia koleinego roku.

W dacie 25 stycznia 2018 roku Zarzadzeniem nr 2/2018 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
srodkéw trwatych objetych ewidencja ilosciowo- wartosciowsg wdrozono inwentaryzacje podajac jej
termin w przedziale czasowym 01.02.2018 do 02.03.2018.

Do roku 2018 odnost sie takze Zarzadzenie nr 34 z 07,12.2018 roku w sprawie inwentaryzacji gotéwki
w kasie, czekow, znaczkow, §wiadectw oraz dokumentdw $cistego zarachowania w SOSW.,

Dla Jednostki o§wiatowe] przeprowadzajgce] inwentaryzacie stan wynikajgcy z ksigg rachunkowych
nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym. Oznacza to, ze pewne aktywa mozna inwentaryzowaé w
innym okresie w_ciggu roku (zawsze jednak wedlug stanu na koniec miesiaca), w_ktdérym
przeprowadza sie inwentarvzacie. '

Kierownik jednostki zarzadzenie ww. sprawie wydaje, co roku, zmianie moze, bowiem ulec zakres
inwentaryzowanych sktadnikéw oraz inne szczeg6lowe kwestie. Kierownik jednostki moze wydaé
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jedno zarzadzenie lub odrgbne dla spisu z natury sktadnikéw majgtku i odrebne dla pozostate]
inwentaryzacji.

Zarzgdzenie Kierownika jednostki o przeprowadzeniu inwentaryzacji powinno okreélac, co najmniej
harmonogram inwentaryzacji, rodzaj inwentaryzowanego majatku a takze metody przeprowadzenia
inwentaryzacii,

Brak opracowanego harmonogramu inwentaryzacii stanowi koleiny przyktad nieprawidiowosci,
Harmonogram obrazuje bowiem poszczegélne czynnodci inwetaryzacyjne, Dzieki niemu ustalona
zostaje kolejno$¢ dziatah inwentaryzacyjnych, a takze konkretne terminy przeprowadzenia
poszczegolnych czynnodei inwentaryzacyjnych i osoby odpowiedzialne za poszezegdlne czynnose,
co pozwala kontrolowa¢ kazdy etap inwentaryzacij.

1.3 Powolywanie komisji/osoby materialnie odpowiedzialne
W Komisjach inwentaryzacyjnych uczestniczg osoby, ktére sg odpowiedzialnie materialnie za
okreslone sktadniki majatku . I tak zgodnie z o$wiadczeniem - - wlatach 2018 -
2019 byta czionkiem komisji inwentaryzacyjnej cho¢ osobidcie odpowiadata materialnie za
wyposazenie i §rodki trwale. Dotyczyto to tekze innych pracownikdéw.
Protokoty przekazania odpowiedzialno$ci materialnej nie zostaty podpisane przez osoby biorace
odpowiedzialno$é materialng za wymieniony sprzet.

Niejasnym jest takze w $wietle wykazanych nieprawidtowoéci czy osoby przeprowadzajace spis
mialy przeprowadzone jakiekolwiek szkolenie przed czynnosciami inwentaryzacji. W tym zakresie
pracownicy ztozyli sprzeczne informacje. Skutkiem braku odpowiedniego szkolenia jest nie tylko
chaos organizacyjny, ale takze ryzyko, ze inwentaryzacja zostanie przeprowadzona w sposob
nierzetelny i nickompletny.

Komisja inwentaryzacyjna powinna skiadaé sie z 0séb kompetentnych, bezstronnvch i obiektywnych,
ktérym dobrze jest znana pospodarka magazynowa. przepisy dotyczace inwentaryzacii oraz zasady
przeprowadzania spisu z natury. W skiad komisii nie powinno sie powolywaé 0séb nieposiadaj acych
odpowiednich kwalifikacji oraz niezapewniajacych bezstronnodci spisu. oséb. ktoére
odpowiedzialno§é materialng za powierzone im skiadniki majgtku objete spisem z natury, a takze
pracownikow _ ksiegowodci prowadzacych  ewidencie  skiadnikdéw majgtkowych objetych
inwentaryzacja. Przy powolywaniu z kolei zespoldw spisowych w skiad nie moga wchodzié osoby
materialnie odpowiedzialne za skiadniki zgromadzone w danym polu spisowym. Zapewni fo
bezstronnoéé spisu. Osoby materialnie odpowiedzialne powinny uczestniczyé w spisie z natury. jako
obserwatorzy 1 wspierajacy zespoty spisowe.

W drodze weryfikacji poprzez pordéwnanie danych zawartych w ksiegach rachunkowych z danymi
wynikajacymi z dokumentdw na ostatni dzien kazdego roku obrotowego (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowodci) winny byé inwentaryzowane grunty oraz prawa zakwalifikowane
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do nieruchomosci. Jednostka do 2018 roku dysponowata gruntem i byta wpisana do ksiegi wieczystej
KI10/00060 brek jest potwierdzenmia corocznej inwentaryzacji gruntéw 1 budynkéw na nich
posadowionych.

Jednostka przechowuje takze skladniki majatku w innych lokalizacjach niz siedziba szkoty. W
zwigzki z powyzszym przedfozono umowe przechowywania sktadnikéw majatku w Miodziezowym
Osrodku Socjoterapii w Ostroweu Swictokrzyskim przy ul. Sienkiewicza 67. Dokument nie zawiera
podpisu stron tym samym nie ma mocy prawnej. Jednostka nie posiada podpisanego egzemplarza
oraz brak jest orzymywania dokumentédw w zakresie inwentaryzacii tych sktadnikéw od jednostek
przechowujacych. Wartosé rzeczy oszacowano na kwote 16.248,18 zi,

Jednostka przechowuie nonadto znaczne ilodcl rzeczy w_budynkach Powiatu Ostrowieckiego,

Sktadniki te nie byly inwentaryzowane, ani tez nie byty uwzgledniane w zadnej inwentaryzacii.

SOSW _nie posiada  jakiegokolwiek dokumentu potwierdzajacepo ich powierzenie do tvch
magazynow.

1.4 Dokumenty inwentaryzacyjne
W celu unikniecia nieprawidtowosci nalezy odpowiednio udckumentowaé spis z natury. Przed
wydaniem arkuszy spisowych cztonkom zespoiéw spisowych nalezy je ponumerowac i oznaczy¢ w
taki sposob, aby nie bylo mozliwosei ich zamiany. Nalezy takze pamietaé, aby unika¢ biedéw
zwigzanych z dokonywaniem poprawek na arkuszach spisowych. Poprawki dokonywane w sposob
nieczytelny, przy uzyciu korektora oraz niezawierajace daty poprawki, podpisu osoby jej dokonujace;
stanowig biedy, ktore rzutuja na prawidtowosé czynnoéci inwentaryzacyjnych.

O nierzetelnoéei spisu z natury moze takze Swiadezyé wykorzystywanie luznych arkuszy nie drukéw

Scistego zarachowaniz,

Analizujac dokumentacje dotyczace inwentaryzacji z lat 2015- 2019 stwierdzono:

» brak pelnego udokumentowania inwentaryzacji i dokumentowanie inwentaryzacji niezgodnie
z przyjetymi zasadami,

o bledy w arkuszach spisowych (brak adnotacji na jakiej pozycji zakoficzono spis, brak okresu
przeprowadzania spisu), .

¢ brak adnotacji gtéwnego ksiggowego na protokotach weryfikacji i brak adnotacji kierownika
jednostki,

e nie stosowanie drukdw $cistego zarachowania,

o brak kompletnej numeracji arkuszy,

o arkusze spisu majg powtarzajgee sie numery,

e brak kompletnych podpiséw komisji na wszystkich drukach arkuszy,

e sg arkusze nieopatrzone zadnym podpisem,

» 53 arkusze nie sa opatrzone datami,
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¢ sg arkusze na ktérych brak jest wyceny,

¢ pozycje puste nie sg wykreslone tak aby uniemozliwié dopisanie pozycji

¢ brak udokumentowanej weryfikacji dokumentacji inwentaryzacyinej,

» brak rozliczenia inwentaryzacji, w tym wyceny i zatwierdzenia tego rozliczenia przez
gtéwnego ksiggowego { Kierownika jednostki.

Nieprawidtowosci, jakie wystepuja na etapie rozliczenia inwentaryzacji dotyczg kwestii zwigzanych
zardwno z udokumentowaniem, jak i rozliczeniem wynikéw inwentaryzacji. Prawidiowe
udokumentowanie przeprowadzonej inwentaryzacji jest niezwykle wazne. Zgodnie z art. 27 ust. 1
u.o.r. przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowa¢ i powigzaé z
zapisami ksiag rachunkowych, Typowymi dokumentami inwentaryzacyjnymi sg arkusze oraz karty
spisu z natury zaliczane do drukdw scistepo zarachowania i oznakowane w sposdb umozliwiaiacy
rozliczenie z pobranych egzemplarzy, a takze zbiorcze arkusze spiséw z natury, potwierdzenia sald,
wyciagl bankowe, monity itp. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze to instrukcja inwentaryzacyina
powinna scisle okreslaé ogélne zasady sporzgdzania tych dokumentéw (liczba egzemplarzy, sposéb
wypetniania, akceptacji i kontroli), ich obiegu i przechowywania. Przytoczone powyzej przyklady
nieprawidiowosci spowodowane sg nieprzestrzeganiem przez osoby odpowiedzialne w jednostce
regulacji dotyczacych przeprowadzenia inwentaryzacji.

Protokoty przekazania odpowiedzialnodci materialnej nie =zawierajg podpiséw  0sdb
odpowiedzialnych materiainie.

1.5 Rozliczenie inwentaryzacji

Zgodnie z o$wiadezeniem w Jednostce nie sporzadzane byly dokumenty/ protokoly koncowe
dotyczace inwentaryzacji ale ,, Wyniki Inwentaryzacji przekazywane byty Dyrektorowi SOSW
wytgcznie w formie ustnej”. Dlatego w jednostce brak jest dokumentow ostatecznie rozliczajacych
Inwentaryzacje zatwierdzanych przez Kierownika jednostki.

Rozliczenie inwentaryzacji jako kolejna czynno$¢ wiasciwie zawiera sie w pojeciu samej
inwentaryzacji, Inwentaryzacja przeprowadzona bez rozliczenia jej sprowadza sic wilagciwie do
»Suchego” spisu posiadanych skiadnikdw mienia i nie pozwala na wyliczenie i ocene majatku
podmiotu na koniec okresu rozliczeniowego.

Luzne arkusze spiséw z natury bez oznaczania datami wiasciwie trudno jest powiazac z okreslonym
rokiem inwentaryzacji.

Protokoty komisji spisowe] nie sg zatwierdzane przez kierownika Jednostki.
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Kiercwnik Jednostki wyznaczat w zarzadzeniach Giéwnego Ksiegowego do
rozliczenia inwentaryzacji, Faktycznie tych rozliczen w formie dokumentu nie sporzgdzano i nie
zatwierdzal go Kierownik jednostki. Nie mozna przyjaé za spehienie tego obowiazku ustne
uzgodnienia przeprowadzane przez gléwnego ksiegowego z kierownikiem jednostki.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia
inwentaryzacji w sposéb zgodny z przepisami ustawy o rachunkowoscl,

Do obowiazkdw niezbywalnych Kierownika jednostki naleza miedzy innymi:
¢ zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;j i efektywnej kontroli zarzadezej - art. 69
ust. 1 pkt 3 w.fp.,
e przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - art. 4 ust. 5 uor.

Obligatoryjne terminy i czestotliwoéé inwentaryzacji okresla ustawa o rachunkowosci w art. 26 ust.
3 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnym za prawidiowe przeprowadzenie inwentaryzacji, takze za wymagang ustawa jej
czegstotliwose, jest kierownik jednostki. Ustawa o rachunkowosei nie reguluje procedur zwigzanych z
organizacja i przeprowadzeniem inwentaryzacji.

Ustawa o rachunkowosci obliguje takze jednostke do inwentaryzacji drogg spisu z natury
znajdujgcych sie na je terenie skiadnikéw obeych, naktadajgc réwnoczesnie obowigzek
powiademienia ich wlascicieli o wynikach inwentaryzacji.

Nalezy zinwentaryzowac rowniez przedmioty wyposazenia, ktdre nie sg objete ewidencjg bilansowsa
srodkéw trwatych, lecz ewidencja pozabilansows prowadzong przez komorke administracyjno-
gospodarczg. Przedmioty te objete wylacznie ewidencjg pozaksiggows mogag by¢ inwentaryzowane
w drodze spisu z natury, jak rowniez w drodze sprawdzenia ich stanu wynikajacego z tej ewidencii
ze stanem faktycznym w poszezegdlnych komoérkach organizacyjnych oraz potwierdzenia na kartach
inwentarzowych przez osobe odpowiedzialng za powierzone mienie.

Kierownik jednostki ponosi osobists odpowiedzialno§é za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w sytuacji, gdy nie powierzy obowigzkow w zakresie inwentaryzacji albo sporzadzania

sprawozdan. a wystapia nieprawidtowosci w tych obszarach.

2. Sprawa konsoli Xbox

Konscla MS X BOX zostata zakupiona 30.12.2013 roku ( wg danych z ksiegi [nwentarzowej pozycja
przychodu nr 92) na podstawie Faktury 24876111/13 za kwote 1.399,- ziotych. Wg ksiggi
inwentarzowej prowadzonegj recznie stan $rodkéw objetych ksiega ogdtem po uwzglednieniu tego
zakupu wynosit 19.474,48 zt . W toku 2014 jest tylko jeden zapis w ksigdze tj. w dacie 9.10.2014 r.
pod poz. przychodu 93 wprowadzono do ksiegi stét bilardowy na kwote 6.000,00 zi.
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W jednostce w grudniu 2015 roku wprowadzono komputerows ewidencje $rodkow trwatych-
program Inwentarz. Przedmiotowa ewidencja powstala poprzez sporzadzenie spisu inwentarza
przeprowadzonej w dniach 16.11.2015 do 22.12.2015 wg stanu na dzieh 22 grudnia 2015 roku bez
odpowiedniego rozliczenia inwentaryzacji. Poniewaz w tej inwentaryzacji nie spisano konsoli x
box, ani tez nie wykazano jej jako niedoboru poniewaz faktycznie nie wyprowadzono stanéw ksiegi
inwentarzowej prowadzonej rgeznie, tym samym konsola XBOX nie byla i nie jest wykazana w
ewidencji prowadzone] komputerowo od roku 2015/2016.

Stan zwigzany z nieprawidtowosciami w gospodarowaniu majatkiem na przykiadzie tejze konsoli
stanowi przykiad braku odpowiedniego nadzoru nad mieniem jednostki , w tym braku nalezytego
rozliczenia inwentaryzacji oraz braku zatwierdzenia rozliczenia przez Giéwnego Ksiegowego i
Kierownika jednostki,

Przekazane prze Dyrektora jednostki o§wiadezenie opatrzone data 09.03.2020 potwierdza ,,batagan”
panujacy w jednostce, brak jest analizy przyczyn nieujecia érodka w ewidencji oraz nie przydzielenia
prawidtowo odpowiedzialnosei materialnej, Kierownik jednostki rokrocznie od 2015 roku do dnia
kontroli_nie rozliczyl Zadnej inwentaryzacji w_sposéb nalezyty. Gdyby dokumenty odnoénie
gospodarowania majgtkiem jednostki prowadzone byty w sposéb nalezyty w sytuacji niedoboru
bytoby oczywiste kto za niego odpowiada je$li nie ma 0séb odpowiedzialnych ustanowionych
pisemnie za majgtek odpowiada kierownik jednostki.

Przyiecie sktadnikéw majatku wytacznie na podstawie nie rozliczonych arkuszy spisowvch — spis z
natury nie jest zgodne z zasadami rachunkowosci i nie jest prawidlowym postepowaniem
wdrazajgcvm _nowe narzedzie jakim jest elekfroniczna ewidencia.

Arkusze spisu z natury roku 2015 nie sa drukami §cistego zarachowania, czesto nie zawierajg
podpiséw komisji, nie maja podpiséw 0sdb odpowiedzialnych, brak jest ciagglodei i kolejnosci
arkuszy,

Protokdt komisji spisowej z dnia 23.12.2015 roku nie zawiera wszystkich podpiséw czionkdw
komisji, czlonkowie komisji sg jednocze$nie osobami odpowiedzialnymi materialnie, brak jest
zatwierdzenia kierownika jednostki. W protokole komisji spisowej arkusze oznaczone sg od 1/2015
do 67/2015 w dokumentacji jednostki arkusze nie posiadajg albo zadnych oznaczen albo
powtarzajgce sie nr stron 1,2.,3 itp. ) _

Zgodnie z protokoem osoby wyceniajace] , _ inwentaryzacja pozostatych
srodkow trwalych opiewa na kwote 1.162.368,81 zt wg stanuna 22. 12.2015 1.

W roku 2015 brak jest dokumentéw inwentaryzacji budynkdw i budowli oraz praw do gruntu.
Sposéb prowadzenia dokumentacji inwentaryzacji moze prowadzi¢ do wniosku, iz sytuacja
dotyczgca konsoli moze tez dotyczy¢ innych skladnikéw majatku jednostki. Brak realizacji
odpowiednich procedur dotyczacych majatku moze przektadaé sie¢ na wystgpowanie takze innych
nieprawidiowosci co do poszezegdlnych sktadnikéw majatku,

.

3. Regulaminy wynagradzania.

Dyrektor SOSW przedstawit Regulamin wynagradzania pracownikéw niebgdacych nauczycielami
SOSW w Ostrowcu Swietokrzyskim stosowny w jednostce. Dokument podpisany jest przez
Dyrektora jednostki Pana Zdzistawa Banaszewskiego oraz opatrzony podpisami organizacji
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zwigzkowych NSZZ Solidarnosé oraz Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. Dokument nie jest
opatrzony datami zawarcia, ale zgodnie z par. 19 wszed! w zycie w dacie 30.05.2008 roku,

Jednoczesnie Dyrektor jednostki przediozy! Regulamin premiowania pracownikéw niebedacych
nauczycielami zatrudnionych w SOSW.

Dokument ten wszedt w zycie zgodnie z par. 8 od dnia 01.01.2009 roku. Podpisany jest przez Pana
Zdzistawa Banaszewskiego Dyrektora o§rodka. Zgodnie z par.15 ust 2 Regulaminu wynagradzania
opisanego wyzej ,,Wysokosé funduszu premiowego, o ktdrym mowa w pkt 1 oraz warunk
przyznawania i wyptacania premii ustala dyrektor od$rodka w regulaminie premiowania.”

Uregulowania zawarte w powyzszych aktach nie sg zbiezne z Regulaminem wynagradzania
pracownikow samorzgdowych opracowanych w czerwcu 2009 roku przez Wydziat Edukacii
Starostwa Powiatowego tj. projektem Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych
przekazanym przez Wydziat Edukacji Zdrowia i Spraw Spotecznych wraz z wyjasnieniami z dnia
07.05.2020.

W zwigzku z wejsciem od dnia 1 stycznia 2009 roku przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzqdowych (Dz, U.2008.223.1458) jednostka zcbowiazana byta uwzglednié
przedmiotowe regulacje w tredci regulaminéw, w tym regulaminu wynagradzania,

Przy uwzglednien przediozonych przez Dyrektora regulamindéw wynagradzania i premiowania
nalezy stwierdzi¢ , Ze nie zostaly wdrozone zmiany.

Podstawa Regulaminu wynagradzania stosowanego w jednostce jest Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w  jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego jako
rozporzgdzenie wykonawcze do Ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych.
Ustawa z dnia 22 marca 1990 pracownikach samorzadowych zostata uchylona poprzez ustawe z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych (Dz, U.2008.223.1458).

Brak jest wigc realizacji przez Dyrektora jednostki obowigzku aktualizacji obowigzujacych w
jednostce dokumentéw, w tym okreslenia wymogdw kwalifikacyjnych dla pracownikéw
samorzadowych oraz szczegdlowych warunkéw wynagradzania w tym maksymalnego poziomu
wynagradzania (patrz art. 39 Ustawy o pracownikach samorzadowych).

4. Premie uznaniowe.

taczna kwota opremii uznaniowych wyptaconych w roku 2017 dla pracownikéw grup
administracja, obstuga oraz pomoc nauczyciela stanowi kwote 7 Najwyzsze procentowo
premie administracia wyptacone w danym miesigeu wynosity 19 % i dotyezyty it Y
L D . w miesiacach pazdziemik, listopad, grudziet 2017 roku oraz i
__ wmiesigcu grudniu 2017 roku,
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W zakresic pozostatych pracownikéw tej grupy najwyzsze premie uznaniowe stanowity
odpowiednio 18% i 19% wynagrodzenia zasadniczego i do‘yczyh W kazdym miesigcu od lutego do
grudnia 2017 roku tego samego pracownika.
Przy uwzglednieniu regulaminu premiowania premia przyznawana jest w wysokodci 1-20 %
wynagrodzenia zasadniczego, a w sytuacjach szczegélnych- do 50% tego wynagrodzenia.” W
analizowanym okresie w tej grupie pracownikéw nie przyznano premii wyzszej niz 20 %
wynagrodzenia zasadniczego.

Lgczna kwota premii uznaniowych wyplaconych w rcku 2018 stanowi kwote _

Najwyzsze procentowo premie w grupie administracja wynosily 21% i przyznane zostaly w
miesigcach styczen, luty 2018 roku dla ' . oraz 20% w
miesigcach styczen, luty 2018 dla” - .

W zakresie pozostatych pracownikéw najwyzsze premie uznaniowe stanowity odpowiednio 16% i
17% wynagrodzenia zasadniczego i dotyczyly pracownika = N miesigcach
styczen- czerwiec oraz listopad, grudzied 2018 roku.

Przy uwzglednieniu regulaminu premiowania premia przyznawana jest w wysokosci 1-20 %
wynagrodzenia zasadniczego, a w sytuacjach szczegdinych- do 50% tego wynagrodzenia.” W
analizowanym okresie w te] grupie pracownikdow przyznano premle wyzsze niz 20 % wynagrodzenia
zasadniczego tj. w kwocle 21%.dotyezylo to « .. Wyczerpywato to zapis Regulaminu
0 sytuacji szczegolnej.

t.aczna kwota premii uznaniowych wypiaconych w roku 2019 stanowi kwote ¢
Najwyzsze pracentowo premie w gruple administracja wynosity w przedziale 22-25% 1 przyznane
zostaty dla oraz 19% w miesigcach listopad, grudzien 2019 roku dla

W zakresie pozostatych pracownikdéw najwyzsze premie uznaniowe stanowity odpowiednio 15% i
16% wynagrodzenia zasadniczego i dotyezyly pracownika " /w miesigcach
styczen- kwiecien 2016 roku oraz ¥ S w miesiacu pazdzierniku 2019 roku.

Przy uwzglednieniu regulaminu premiowania premia przyznawana jest w wysokosci 1-20 %
wynagrodzenia zasadniczego, a w sytuacjach szczegélnych- do 50% tego wynagrodzenia.” W
analizowanym okresie w tej grupie pracownikdéw przyznano premie wyzsze niz 20 % wynagrodzenia
zasadniczego tj. 22% do 25%. Wyczerpywalto to zapis Regulaminu o sytuacji szezegdlnej.
Oczywistym jest ze w zwigzku z przyznawaniem procentowych premii uznaniowych
w wysokosciach ,, tzw. szczegdlnych” pozostate premie z uwagi na fundusz byly relatywnie nizsze.

Laczna kwote premii uznaniowych wyptaconych w styczniu — lutym 2020 roku stanowita kwote
v
Najwyzsze procentowo premie w grupie administracja otrzymaty
) 36% w styczniu oraz 30% w lutym 2020 roku. otrzymata w styczniu i
lutym 2020 roku premie w wysckoscei 29 %
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W zakresie pracownikow obstugl 1 pomoey nauczyciela najwyzsze premie uznaniowe stanowity
odpowiednio 11% wynagrodzenia zasadniczego.

Oczywistym jest ze w zwiazku z przyznawaniem procentowych premii uznaniowych
w wysokosdciach ,, tzw. szczegdlnych ,, pozostale premie z uwagi na fundusz byty relatywnie nizsze.

W zawigzku z procentowym przyZnawaniem premh oraz deStau@ tJ ptaca zasadniczg
konsekwentnie najwyzsza placa zasadnicza : - wyznaczala
najwyzsze kwotowo wysokosei premii uznaniowych.

"~ Przekazane dokumentv premii uznaniowvch nie zawieraja takze zadnego uzasadnienia w zakresie
szezegdlnyveh podstaw przyvzaania premii uznaniowyeh w wysokosciach wyzszyeh niz 20 %,

5. Nagrody Dyrektora.
Nagrody dla pracownikéw niepedagogicznych w latach 2017-2020 byly przyznawane bez
okreslonych pisemnie zasad 1 trybow.,

W dniu 09.03.2020 roku Dyrektor Osrodka ztozyt odwiadczenie w zakresie kryteridw przyznawania
nagrod Dyrektora dla pracownikéw niepedagogicznych w latach 2017-2020, Jednym z kryteriéw
byta ,,dbatoéé o warsztat i narzedzia pracy, a takze o mienie placowki”.

W kontekdcie faktycznych stanéw w zakresie dokumentéw dotyczacych inwentaryzacji oraz
ewidencji majatku w tym nie ujecia 1 faktycznego braku X-box nagrody dla oséb realizujgcych
obowigzki mozna stwierdzi¢, ze niespetnione byty przestanki dbalosci o mienie.

o

Za rok szkolny 2017/18 wyptacono tgcznie 18 nagrdd dla pracownikdw administracii i obstugi,
w tym:

1 nagroda w wysokogci 150 z,

2 nagrody po 200 zi,

5 w kwocie 250 71,

6 nagrod w wysokosci 300 zi,

1 w kwocie 400 zi, S :

2 w kwocie 800zt ) L

oraz | w kwocie 1087 z!

N . Nalezy zwrécié uwage, iz w roku 2017 rozpoczynat sie rok
szkolny 2017/2018. \Iagrody te byty wiec wyplacane ,,z gory” zanim zakonczyt sie rok szkolny za
ktory byty przyznawane.
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Za rok 2018/19 wypiacono lacznie 18 nagréd dla pracownikéw administracji i obstugi na tgczng
kwote -z, wtym:

1 nagroda w wy'sokoéci 200 zi

3 nagrody po 250 z,

9 nagrod w kwocie 300 zi,

2 nagrody w wysokogci 400 zi,

1 w kwocie 500 zt,

1 w kwocie 800zt =

oraz 1 w kwocie 1167,71 z1 -

Nalezy zwréci¢ uwagg iz dacie 15.10.2018 r. rozpoczynat sig rok szkolny 2018/2019. Nagrody te
byly wiec wyptacane ,,z gory” zanim zakoriczyt sie rok szkolny za ktéry byty przyznawane.

Zarok 2019 wyptacono facznie 16 nagrod dla pracownikéw administracji i obstugi w kwocie tacznej
, » W iym.

1 nagroda w wysokosdci 160 zt

3 nagrody po 240 zi,

4 nagrody w kwocie 270 1,

2 nagrody w wysokogci 280 zt,

1 w kwocie 300 z,

2w kwocie 350 zi,

1 w kwocie 377,68

1 w kwocie 740 zt

oraz | w kwocie 1000 zi

Nalezy zwrdci¢ uwage na znaczgca rozpietod¢ kwotows nagréd np.
o w2017 sa to kwoty najnizsza 160 zi, najwyzsza 1000 ziotych; przy éredniej nagrodzie w
kwocie 371,5 z1,

e w2018 sg to kwoty najnizsza 150 zt, najwyzsza 1087 zlotych; przy $rednie] nagrodzie w
kwocie 384,32 z1,

o w2019 sg to kwoty najnizsza 160 zt, najwyzsza 1000 ztotych; przy éredniej nagrodzie w
kwocie 352,36 zi.

Zgodnie z regulaminem wynagradzania par. 16

~Pracodawca w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia moze utworzyé fundusz nagrdd
stanowigey 1% planowanych wynagrodzen, z przeznaczeniem na nagrody ze szezegdlne osiagniecia
w pracy zawocdowej, pozostajgcy w dyspozycii dyrektora osrodka.”
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Informacja w sprawie przyznanych nagrod dyrektora nie ma odzwierciedlenia w aktach osobowych
poszezegdlnych pracownikéw i tym samym nie ma dokumentu co stanowito podstawe konkretnei
wysokogei procentowej nagrody Dyrektora, Fakt przvznania nagrody winien byé zgodnie z par. 44
Regulaminu wynagrodzen odnotowany w_aktach osobowych pracownika. Tym samym akta sa

niekompletne,

6. Ocena okresowa pracownikéw.
Zgodnie z zarzgdzeniem nr 41/2018 Dyrektora SOSW w Ostrowcu Swigtokrzyskim z dnia 17
grudnia 2018 roku w sprawie ustalenia sposobu dokonywania okresowych ocen, okreséw z ktére jest
sporzadzana ocena, kryteridw na podstawie ktérych jest sporzadzana ocena oraz skali ocen ,, winna
by¢ realizowana okrescwa ocena pracownikdw grupy niepedagogiczne;.

Zgodnie z oswiadczeniem Dyrektora SOSW w latach 2015-2020 ocene pracy zreahzowano wylgcznie
W odmesmnlu do Jednego pracownika. tj.

S : ;i

Kwrowmk jednostki przedtozyt tylko jedng karte oceny pracownika, ktéra dotyczyla o

-z dnia 17.12.2019 roku. zatrudniona byla od dnia 22 wrzesnia 2015 roku.
Ponadto karta oceny pracy stwierdzata, iz poprzednia ocena byta dokonana w dacie 20.12.2018. Karty
Ocen z tej daty nie przedfozono do kontroli,

Procedura dokonywania ocen pracownikéw samorzadowych ma charakter wewnatrzzakladowy,
cidle zwigzany ze stosunkiem pracy, powszechny (dotyczy wszystkich pracownikéw
samorzadowych), obowiazkowy oraz cykliczny.

Oceny pracownicze to jeden z podstawowych elementéw zarzadzania zasobami ludzkimi. Ocenie
powinny podlegaé wylacznie kompetencje i efekty pracy pracownika.

Zgodnie z art, 7 ustawy z dnia 14.12.2016 Prawo o$wiatowe status prawny pracownikéw niebedacych
nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem osdb, o ktérych mowa w art. 15, okredlaja przepisy o pracownikach
samorzgdowych., Przy uwzglednieniu Art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z 21.11.2008 r. o pracownikach
samorzgdowych — dalej u.p.s., pracownik niepedagogiczny samorzadowej szkoty zatrudniony na
stanowisku urzedniczym podlega okresowej ocenie. Dokonuje jej bezpodredni przelozony
pracownika, nie rzadziej niz raz na 2 lata i nie czedciej niz raz na 6 miesiecy. W zwiazku z tym
dyrektor moze oceni¢ pracg samodzielnego referenta po uptywie pierwszych 6 miesiecy pracy, nie
pozniej jednak niz przed uptywem 2 lat. Szczegdtowy sposdb dokonywania oceny, w tym okresy, za
ktére jest sporzadzana ocena, okreéla dyrektor w drodze zarzadzenia wydanego na podstawie art. 28
u.p.s.
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Zarzgdzenie zostato wydane w grudniu 2018 roku choé przepis zobowiazujgcy wprowadzenie tych
ocen obowigzywat znacznie wezesniej tj. od dnia | stycznia 2009 . Za okres przed tg datg nie bylo
regulacji wewnetrznych i nie stosowano ocen pracownikéw tej grupy. Kierownik jednostki nie
przedstawit tredei obowiazujgcego zarzadzenia.

Z nieuzasadniong zwioka przystapiono do wdrozenia tego cbowiazku, -

Nalezy zauwazy¢ ze ocena okresowa | .miata miejsce w dacie 17.12.2019 roku zas
nagroda roczna dla zostata jej wyptacona w dacie 09.10.2019
tj. przed dokonaniem OkIGSOWCJ oceny, za$ kwota tej nagrody 1000 zt byla najwyzsza nagroda w
grupie pracownikow administracji i obstugi.

Tym samy nalezy stwierdzi¢ brak realizacii przez dyrektora jednostki obowiazku natozonego przez
ustawe o pracownikach samorzadowych oraz akt wewnetrzny jednostki.

7. Kontrola zarzadcza

Regulamin kontroli zarzadczej w Specjalnym Os$rodku Szkolno- Wychowawczym w Ostrowcu
Swigtokrzyskim zostal wprowadzony :

Zarzadzeniem nr 1/3/2011 z dnia 11 marca 2011 roku w sprawie wprowadzenia w Specjalnym
o$rodku Szkolno- Wychowawczym w Ostrowcu Swietokrzyskim systemu kontroli zarzadczej, w tym
zatgeznik do Zarzadzenia Dyrektora Oérodka nr 3/3/2001 z dnia 11 marca 2011 roku ; zostat
zatwierdzony przez 6wczesnego Dyrektora Pana Zdzistawa Banaszewskiego

W paragrafie 5 zarzadzenia zostal powotany zesp6t ds. kontroli zarzadezej 5 osobowym skiadzie.
Przedmiotowy skiad nie byt sktualizowany ( csoby juz nie sa zatrudnione w SOSW) i brak jest
jakichkolwiek dokumentéw dotyczgcych utrzymywania kontroli zarzadezej w badanym okresie tj, w
latach 2015 do dzisigj.

Przedlozony dokument jest niekompletny brak jest zatacznikéw oraz nie byt aktualizowany,
Dyrektor Jednostki ztozyt na t¢ okolicznos$é Oswiadezenie, w ktdrym wskazat ze przekazal wszystkie
dokumenty bedace w jego dyspozycji.

S5

W zakresie kontroli wewngtrznej Dyrektor jednostki zlozyt oéwiadezenie, iz w roku 2019
przeprowadzono 2 kontrole . w dacie 10.04.2019 1§ 29.11.2019 w zakresie nadzoru nad
prawidtowodcig pobierania i rozliczania wptat oraz stan gotéwki w kasie.

Majac na wzgledzie okres pelnienia funkcji dyrektora Jednostki przeprowadzenia wylacznie 2
kontroli i to wytgcznie w roku 2019 uwaza sie za niewystarczajace,
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Dokumentacia w zakresie kontroli zarzgdezej jest niekompletna, nieaktualizowana oraz praktycznie

brak jest dokumentéw potwierdzaiacych dochowvwania procedur kontroli zarzadeze] w

kontrolowanym okresie oraz potwierdzaigeyeh funkcjonowanie teize kontroli,

Zgodnie z art. 69 ustawy o finansach publicznych zapewnienie funkcionowania adekwatnes.
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezei nalezy do obowiazkéw dyrektora jednostki.

Zgodnie za$ z art, 68 ufp, kontrolg zarzadeza w stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a jej celem
jest w szczegélnodel zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosei i efektywnosci dziatania, wiarygodnoéci sprawozdan, ochrony
zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosei i skutecznogci
przeptywu informacji, zarzgdzania ryzykiem.

8. Komisja likwidacyjna
Zarzgdzeniem z dnia 14.12.2015 rokunr 3/12/2015 Dyrektor Jednostki powoka% komisje likwidacyjna
celem dokonywania czynnodei likwidacyjnych rzeczowych sktadnikéw majatkowych.
Wniosek do komisji likwidacyjnej dotyczacy likwidacji stotu stolarskiego komputera oraz dwéch
monitoréw nie zawiera daty jego sporzadzenia.

Przy uwzglednieniu dokumentu z dnia 13.01.2020 roku stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
ewidencji likwidowanych érodkéw trwatych.

W roku 2020 stwierdzono jako nadwyzke érodkéw trwatych spowodowana nie zdjeciem ze stanu
inwentarza Srodkow trwalych (wiertarka stolows, szlifierka stotowa, nozyce stotowe), ktore wg
dekumentdw zostaty zlikwidowane we wrzedniu 2018,
W dacie 14 wrzesnia 2018 roku zostat sporzadzony wniosek do Komisji likwidacyjnej SOSW przez
+1 zatwierdzony przez Dyrektora jednostki Pana Andrzeja Skrzypczaka

mformuj @cy 0 zeziomowamu tego sprzgtu i przekazaniu na ztom do PPUH Krawerenda.
Po czym w daue 31 12.2019 komisja likwidacyjna w sktadzie

! i 5 ¢-8porzadzili protokole zniszcezenia tych samych ra,uzy 1 ponownie
smlerdzono ze rzeczy zostaly zeztomowane przez PPUH Krawerenda.
Protokét zniszezenia z 31.12.2019 roku nie zawiera zatwierdzenia przez Dyrektora SOSW.,
Swiadezy 1o 0 pozorne likwidacit érodkdw trwalveh, bo faktycznie nie zostaty zlikwidowane w roku
2018 oraz o nieprawidlowym obiegu dokumentéw i nieprawidtowvm nadzorze nad mieniem

jednostki.

9. Odszkodowania z tytulu rozwigzania uméw o prace.

e W zwmzku z wyrokiem Sadu sygn. Akt IV P 52/17 z dnia 29 stycznia 2018 roku dotyczacej
- nrzeciwko SOSW zasadzono: przywrocenie do pracy na
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poprzednich warunkach, kwote 2z} pod warunkiem podjecia pracy, kwote
tytulem nieuiszczeonej optaty od pozwu, — tytulem zwrotu kosztéw procesu,

W dacie 07.05. 2018 r. wyptacono kwote -

W dacie 29.03.2016 r. wyptacono kwotg

W dacie 02.11.2016 r. wyptacono kwite

* W zwiazku z wyrokiem z dnia 29 czerwea 2015 roku sygn. Akt [VP33/15 z powddztwa
il I przeciwko SOSW zasgdzono na rzecz zasadzono wyplate kwoty
-~z ustawowymi odsetkami od dnia 1 czerwca 2015 roku do dnia zaptaty oraz kwote
s tytutem zwrotu kosztdw procesu.

s W zmazku z wyrokiem z dnia 29 czerwea 2015 roku sygn. Akt IVP32/15 z powodztwa '
) przeciwko SOSW  zasadzono wyplate kwoty ~ z ustawowymi
odsetkann od dnia 1 czerwea 2015 roku do dnia zaplaty oraz kwote e L tytutem zwrotu
kosztow procesu.
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10.Zaméwienia publiczne

W dniu 14.10.2016 roku wprowadzeno zarzadzenie nr 21/2016 Dyrektora SOSW z dnia 14.10.2016
roku w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosel do 30.000
euro w SOSW w Ostroweu Sw.

Zarzadzeniem nr 24/2016 Dyrektora SOSW z dnia 02.11.2016 w sprawie powolania stalego zespotu
do wyboru ofert przy zaméwieniach publicznych o wartosei do 30,000 eur powotano 5 osobowy sktad
stalego zespoiu.

Sktad zespotu nie byt aktualizowany od 2016 roku.

Anelizie poddano zakup dokonany na podstawie faktury nr S324/F003749/06/2019 z dnia 15.06.2019
na kwote 2.850 zt brutto- warto$¢ zamdwienia przekraczata kwote 2000 zt o ktérej mowa w par 3
ust,8. wyzej wskazanego regulaminu.

Zakupu dokonano z funduszy pochodzacych z Fundacji Pomocy Dzieciom Usmiech.

Zakup poprzedzono fakturg pro forma nr S324/REZ007601/06/2019 z dnia 10.06.2019 roku, ktora
wptyneta do jednostki 12.06.2019 roku.

Przelew, zgodnie z obrotami na koncie 132, zostal wykonany w dniu 12.06.2019 roku a wiec 3 dni
przed wystawieniem faktury tj. datg 15.06.2019 rok oraz odbiorem towaru, Podstawa przelewu nie
stanowita faktura proforma (jako =zaliczka na poczet), ale zaptate =za fakture nr
S324/F003749/06/2019, ktéra zostata wystawiona dopiero 15.06.2019 roku. W dacie przelewu
faktura ta nie byla jeszcze wystawiona, wiec nie mozliwym jest wiedza o jej numerze.
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Ponadto nalezy wskaza¢ iz cho¢ suma faktury i faktury pro formy jest taka sama tj, 2.850 z} to
poszezegblne pozycje maja rozbiezne ceny na tych dwdch dokumentach i tak cena brutto poz. 1 Tablet
na fakturze pro forma wynosi 1.101,98 z} zaé na fakturze 1,100 zt;

cena poz. 3 notebook na fakturze pro forma to kwota 1.615,04 z#, za$ na fakturze 1.617,02 zi.

Nalezy podkresli¢, iz w opisie pozycji na koncie 132 przy realizacji przelewdw nie sg stosowane
odpowiednie zapisy i tak w roku 2019 w miesigcu grudniu dla 3 zapiséw zamiast tytutu dokumentu
stanowigcege podstawe przelewu wpisano ,, Tablety, etui do tabletéw” , za$ dla 5 , Nakladka sucho
Scieralna, garnki”. Konsekwentnie nie opisano w nalezyty sposéb tych operacjii w ewidencii
finansowo-ksiegowe;.

Faktura pro forma nr S324/REZ017447/12/2019 z 12.12.2019 roku stanowita podstawe do dekretu na
kontach 401/202. Faktura pro forma moze stanowi¢ podstawe do dokenania przedptaty i powinna byé
podigezona pod przelew z dekretacja wydatkowa, natomiast faktura pro forma nie spetnia definicji
dowodu ksiggowego, wobec czego nie jest podstawa zapisu w ksiegach rachunkowych jednostki.
Dokumentu, ktdry nie potwierdza rzeczywistej transakcji tj. zakupu towaru, nawet gdy zawiera
wszelkie ustawowe elementy, nie mozna uznaé za fakture.

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finanséw : "Dokument nazywany fakturg pro-forma nie jest
dowodem ksiegowym. Jest to dokument wystawiany w obraocie gospodarczym i jego celem moze byé
np. potwierdzenie zlozenia oferty czy przyjecia zamdwienia do realizacji. Wyrazne oznaczenie tego
dokumentu wyrazami pro-forma powoduje, ze nie mozna przypisaé¢ mu waloru fakiury w rozumieniu
przepisdw o VAT, gdyz podmiot wystawigjgcy taki dokument jednoznacznie wskazuje, Ze nie jest
to faktura. Wystawienie tego dokumentu nie powoduje zatem skutkdw w zakresie podatku VAT, 1.
obowiqzku zapfaty wykazanego w iym dokumencie podatku oraz nie stanowi dla kontrahenta
podstawy do odliczenia wykazanego w tym dokumencie podatku VAT".

Procedura zakupu nie byta realizowana przy uwzglednieniu obowigzujacego regulaminu . Brak jest
jakiejkolwiek dokumentacji dotyczgcej wniosku, rozeznania cenowego, pisemnej zgody dyrektora
jednostki. Konsekwentnie jednostka nie dochowuje procedur.

Dokonujge zamdwien publicznych w danym okresie zgodnie art. 32 ustawy Prawo zamowien
publicznych, nalezy sumowac warto$é zamdwien tego samego rodzaju i o tym samym przeznaczeniu.
Jesli pojawi sie jednak analogiczne zaméwienie, ktorego zamawiajacy nie przewidzial w momencie
wszezecia procedury, nalezy je traktowac jako zamowienie odrgbne. Miarodajng chwilg jest moment
wszezecia procedury,

C. WNIOSKI POKONTROLNE

Nieprawidlowosci stwierdzone w jednostce mogg §wiadczy¢ o naruszeniu przepisdw
dotyczgeych rachunkowosei i moga by¢ konsekwencjg nieznajomosci, nieprzestrzegania badz
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bigdnej interpretacji przepiséw prawnych dotyczacych rachunkowosci, niewlasciwego
funkcjonowania kontroli zarzagdczej, a takze niewlasciwego wykonywania obowiazkéw przez
pracownikéw oraz nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania mieniem.

Inwentaryzacja jest istotnym elementem systemu kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw
publicznych. Zgodnie z dyspozycja art. 47 ustawy o finansach publicznych kontrola finansowa
dotyczy proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem. Prawidiowe gospodarowanie mieniem wymaga kontroli nad nim, a
podstawowym elementem tej kontroli jest wiasnie inwentaryzacja. Kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest zobowigzany do ustalenia w formie pisemnej procedur w zakresie kontroli
finansowej biorge pod uwagg standardy kontroli finansowe] w jednostkach sektora finanséw
publicznych , Treé¢ standardéw w zakresie ochrony zasobdw wskazuje jednoznacznie na koniecznodé
prowadzenia okresowego pordwnania rzeczywistego stanu zasobdw z zapisami w rejestrach
(ksiegach), co pozwala umiejscowi¢ inwentaryzacje wprost w systemie kontroli finansowej jednostki
nalezgcej do sektora finanséw publicznych. Jednoczed$nie inwentaryzacja umozliwia ocene
skuteczno$ci zabezpieczenia majgtku przed utratg i zniszczeniem, ocene przydatnosci posiadanych
sktadnikéw mienia, ujawnienie przypadkéw niegospodarnosci i marnotrawstwa i co bardzo istotne
pozwala wykry¢ naduzycia zwigzane z dysponowaniem mieniem oraz ocenié¢ uczciwodé
1 kompetencje 0s6b odpowiedzialnych materialnie za powierzone skiadniki majatku jednostki.

Zgodnie z generalna zasada okreslong w art. 4 ust. 3 pkt 3 i ust. 5 uor za przeprowadzenie
inwentaryzacji odpowiada kierownik jednostki, nawet w przypadku powierzenia innej osobie
okreslonych obowiazkéw w zakresie rachunkowo§$ci. Ponadto na podstawie przepisu art. 44 ust.
1 uofp kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, jest odpowiedzialny za calo$é
gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okre§lonych ustawa obowiazkéw w zakresie
kontroli finansowej.

Opréez odpowiedzialno$cei z przepiséw prawa bilansowego moze by¢ réwniez wyciagnieta
odpowiedzialno§é na podstawie przepiséw ustawy o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Zgodnie z art. 18 ust, 1 tej ustawy znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych noszg czyny polegajace na:

o zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacii,
o zaniechaniu rozliczenia inwentaryzacii,
o przeprowadzeniu inwentaryzacjii wsposéb niezgodny z przepisami ustawy
o rachunkowosci,
o rozliczeniu  inwentaryzacji ~ wsposéb  niezgodny  z przepisami  ustawy
o rachunkowosci.
Nieprzeprowadzanie inwentaryzacii uznawane jest za razace naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, poniewaz skutkuje ono brakiem uzgodnienia wartodci aktywdw 1 pasywow
wynikajacych z ksiag rachunkowych ze stanem faktycznym.

Znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wypelniajg zachowania polegajace na:

» uchybieniu ustawowym terminom przeprowadzania inwentaryzacji,
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s przeprowadzeniu inwentaryzacji metodg odmienng od ustawowo przypisanej, nawet
wowezas, gdy taki sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji wynika z przepiséw
wewnetrznych jednostki,

« braku udokumentowania wynikéw przeprowadzonej inwentaryzacji,

Ustalenia wskazane w czeéel B jednostka powinna wykorzystaé celem usuniecia nieprawidiowodct
poprzez realizacje wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatad e celu
usprawnienia dziatalnosci jednostki i niedopuszczenia do powstania nieprawidfowosci w dalsze]
dziatalnosei.

1. Przestrzega¢ przepisow regulujacych proces inwentaryzacji, w tym w szczegdlnoscei::
e art. 26127 ustawy o rachunkowosci (dalej: uor);

e § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzednia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci budzetowej),

e Krajowy Standard Rachunkowosci nr 11 "Srodki trwale",

2. Dokona¢ przegladu i aktualizacji wewnetrznych regulacji dotyczacych inwentaryzacii
i wdrozy¢ je do stosowania.

Obejmowac inwentaryzacjg wszystkie sktadniki aktywow i pasywdw, przeprowadzaé inwentaryzacie
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i ustalonymi procedurami (instrukcjami), zgodnie z
obowigzujgeymi terminami, rzetelnie kontrolowaé i rozliczaé inwentaryzacje.

Prawidlowo przeprowadzona inwentaryzacja umozliwia doprowadzenie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych do zgodnodci ze stanem rzeczywistym (weryfikacje wiarygodnosci danych
zgromadzonych w systemie rachunkowosci), a tym samym zapewnia rzetelno$é i kompletno$¢ ksiag
rachunkowych oraz sprawozdania finansowego oraz umozliwia rozliczenie oséb odpowiedzialnych
za powierzone mienie.

Ustawa o rachunkowosci nie odnosi sie do kwestii terminu, w ktérym jednostki powinny dokonaé
rozliczenia wynikéw inwentaryzacji. Prace nalezy jednak tak przeprowadzié, aby rozliczenie
nastapito przed terminem sporzadzenia zestawienia obrotdw i sald. Zestawienie nalezy sporzadzié w
terminie umozliwiajacym przygotowanie rocznego sprawozdania finansowego.

Stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym. Oznacza to, ze
pewne aktywa mozna inwentaryzowaé w innym okresie w ciggu roku (zawsze jednak wedfug stanu
na koniec miesigca), w ktérym przeprowadza sie inwentaryzacje.

Aby zapewnié rzetelnodé przeprowadzanego spisu z natury, druki arkuszy spisowych powinny bvé
objete szezegdlnymi zasadami ewidencii i kontroli, odpowiednimi dla drukéw $cistepo zarachowania.
Zasady te powinny by¢ okreslone w przepisach wewnetrznych jednostki, stanowiacych czeéé jej
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polityki rachunkowosci, ustalanej przez kierownika jednostki na podstawie art. 10 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor). Przepisy prawa nie regulujg sposobu dokumentowania
fektu przeprowadzenia i wynikdéw inwentaryzacji - sposdb ten jest okreslany przez jednostki na
podstawie rozwigzafd wypracowanych na gruncie praktyki rachunkowodci. Poniewaz arkusze spisu z
natury podlegaja ewidencii 1 kontroli zuzycia nie tak jak typowe druki $cistego zarachowania - od
chwili ich nabycia - ale dopiero z chwilg nadania tym drukom odpowiednich cech (m.in.
niepowtarzalnego numeru), niektére jednostki nazywaja je ,drukami podlegajacymi kontroli
zuzycia”, a inne jednostki ,,drukami $cistego zarachowania o szczegdlnych zasadach ewidencji”.

3. Wyjasni¢, rozliczyé sktadniki majgtku przechowywane wg stanu na 30 kwiecien 2020 roku
w  innych miejscach niz siedziba Jednostki, w tym miedzy innymi budynkach Starostwa
Powiatowego oraz Zespohu Szkd!l nr 2. Przediozyé Protokoly inwentaryzacji tego majatku
przeprowadzone w zwigzku z podjetymi dziataniami w zakresie zabrania skladnikéw
z pomieszczen Starostwa Powiatowego oraz kompletne rozliczenie tego dziatania.

4. Wyciggng¢ konsekwencje w  stosunku do pracownikéw odpowiedzialnych za
nieprawidtowodci, w tym nieudokumentowanie rozliczenia inwentaryzacji lat poprzednich
oraz brak dbatodci o mienie wynikajgce miedzy innymi z zaniedbania nadzoru nad majatkiem,
w tym znajdujgcym sie w innych miejscach np. w budynkach Starostwa Powiatowego.

5. Zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych prog ktérego przekroczenie
oznacza obowigzek stosowania przepiséw wskazane] ustawy wynosi réwnowartos¢ 30.000
€. Wskazany prég nazywany jest réwniez progiem bagatelnosci — zamowienia, ktorych
wartoé¢ netto nie przekracza wskazane] w art. 4 pkt. 8 ustawy PZP kwoty, udzielane sg przez
zamawigjgcych w oparciu o wiasne procedury, wprowadzone wewnetrznymi regulaminami.

Dokona¢ przegladu 1 aktualizacji procedur/regulaminéw zamdwien o réwnowartoscl
nieprzekraczajacej progu oraz wdrozy¢ w jednostce ich stosowanie.

6. Stosowa¢ okresowe oceny pracownikéw w stosunku do wszystkich pracownikow ktérzy
winni by¢ objeci tg ocena.

7. W zakresie przyznawania nagrdd dyrektora stosowaé powszechnie obowigzujace przepisy
oraz regulacje wewngtrzne.

8. W zakresie premii uznaniowych uwzgledni¢ uzasadnienie do ich przyznawania, za§ w
sytuacjach gdy premia uznaniowa jest w wysoko$ci wynikajacych z sytuacji szczegdlnych
wskazywad konkretnie to uzasadnienie.

9. Prowadzenie kontroli zarzgdczej w jednostce sektora finanséw  publicznych
podlega dokumentowaniu. Dokumentacje systemu kontroli zarzadczej tworzg procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreélajace zakres obowigzkdw, uprawnien i
odpowiedzialnosei pracownikéw, a takze inne dokumenty wewnetrzne. Inwentaryzacja jest
instrumentem kontroli zarzadczej, a rzetelne przeprowadzenie 1 rozliczenie inwentaryzacji —
podstawowym mechanizmem kontrolnym. Podstawows funkcja kontroli zarzgdczej jest
realizacja celdw i zadan jednostki zgodnie z kryteriami wyliczonymi w art.68 ust.] ustawy o
finansach publicznych. Okreslenie, a nastepnie osiggniecie celéw i zadan ma charakter
podstawowy 1 zindywidualizowany dla kazdej jednostki sektora finanséw publicznych
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Dokona¢ przegladu i aktualizacji procedur w tym zakresie oraz wdroZyé odpowiednie stosowanie
kontroli zarzadeze] w jednostee.

10, Dokona¢ przegladu i ewentualne] aktualizacji polityki rachunkowodei oraz
ewidencjonowania zakupdw skladnikéw majgtkowych w roku 2020.

11. Prowadzi¢ dokumentacj¢ pracowniczg zgodnie z przepisami powszechnie obowiazujacymi 1.
Kodeksem pracy, rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10.12.2018 w sprawie dokumentacji pracownicze] oraz regulacjami wewnetrznymi.

12. W ramach nadzoru Wydziatéw merytorycznych rozwazy¢  dokonanie przegladow
dokumentéw wszystkich jednostek w zakresie wynagradzania oraz zatrudniania, w tym
zbiorczo zweryfikowad sytuacje kadrows przy uwzglednieniu realizowanych zadasi.

13. W ramach nadzoru Wydziatu merytorycznego rozwazyé przy zamknieciu roku 2020
weryfikacje wykonania przez jednostki inwentaryzacji oraz kompletnosci i aktualnodci
dokumentacji zwigzanej z tymi procesami, w tym instrukcji inwentaryzacyjnych.

Na tym protokét zakohczono.
Protokot sporzgdzono w 2-egzemplarzach po 1 dla kontrolujacego i kontrolowanego.
Informuje sig kierownika jednostki kontrolowanej o przystugujacym mu prawie do:

1) podpisania protokotu kontroli oraz mozliwosécei wniesienia dodatkowych wyjasnien badz
zastrzezen do tredci protokotu w terminie 7 dni od otrzymania protokotu kontroli,

2) odmowy podpisania protokotu oraz mozliwoséci wniesienia dodatkowych wyjadnien badz
zastrzezen do tresei protokolu w terminie 7 dni od otrzymania protokotu kontroli,
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Odmawiam podpisania protokotu
(data i podpis kontrolowanege lub notatka stuzbowa Kontrolujacych)*.
Potwierdzam otrzymanie egzemplarza protokotu w glniu@g 08! LO 20
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