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Uchwala Nr 33/2019
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 20 lutego 2019 roku
w sprawie opinii o prawidtowoéci planowanej kwoty dtugu Powiatu Ostrowieckiego.

VII Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczgca: Monika Dgbowska-Sottyk
Cztonkowie: Iwona Kudta

Wojciech Czerw

po rozpoznaniu w dniu 20 lutego 2019 roku uchwaly Nr VIII/26/2019 Rady Powiatu
Ostrowieckiego z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Ostrowieckiego na lata 2019-2033 (zwanej dalej WPF) oraz uchwaty Nr
VIII/25/2019 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie: uchwalenia
budzetu Powiatu Ostrowieckiego na 2019 rok, dziatajac na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z péZn. zm.) w
zwigzku z art, 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn. zm.)

postanawia

zaopiniowa¢ negatywnie planowana kwote dhugu Powiatu Ostrowieckiego wynikajgcg
z zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciagnigeia ujetych w WPF na lata 2019-2033.

Uzasadnienie

Prognoza kwoty diugu przedstawiona w WPF obejmuje zobowigzania stanowigce tytuly diuzne
wrozumieniu art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zaciggnigte i planowane
do zaciggniecia podlegajace sptacie w okresie objetym prognoza.

Ze sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku wynika, ze diug Powiatu
na dzien 31.12.2017 r. wynosit 58.165.302,57 zl. Zobowigzaniami Powiatu stanowigcymi tytuly
diuzne byly kredyty i pozyczki.

Jak wskazano w uchwalonej WPF na lata 2019-2033 dlug Powiatu na koniec 2018 roku wyniesie
57.665.302,57 zt. W 2019 roku nie planuje si¢ zaciagnaé nowych zobowigzan z tytutu kredytow,
pozyczek 1 emisji papierdéw wartosciowych. Kwota dlugu planowana na 31.12.2019 r. wyniesie
56.665.302,57 zl, a zatem zmaleje w pordwnaniu do wykazanego w sprawozdaniu Rb-Z na dzien
31.12.2017 r. o kwote 1.500.000 zt.

Z WPF uchwalonej na lata 2018-2033 wynika, ze sptata dlugu zaciggnietego i planowanego
do zaciagniecia nastgpi w latach 2018-2033 réwniez w WPF na lata 2019 -2033 sptate diugu
zaplanowano do roku 2033. Zatem okres splaty dtugu pozostat bez zmian.

W WPF obowigzujgcej w 2018 r. odsetki zwigzane z obstuga diugu okreslono w gcznej kwocie
16.348.012,60 zl, natomiast planowane odsetki wykazane w WPF nalata 2019-2033 wynoszg
tacznie 14.940.000,00 z}. Nastapi zatem zmniejszenie tych wydatkow o kwote 1.408.012,60 zt.

Jak wynika z uchwalonej] WPF najwyzsze rozchody z tytulu splat rat kredytéw i pozyczek oraz
wykupu papieréw wartodciowych planowane sg na rok 2033 i wynoszg 4.047.542,57 zi, przy
planowanych do uzyskania na ten rok dochodach w kwocie 151.075.003 zi, podczas gdy dochody
wykonane ogétem w sprawozdaniu Rb-NDS na dzien 31.12.2017 r. wynosity 126.794.699,66 zi.

W 2019 r. zaplanowano splate dhugu w kwocie 1.000.0000 zt srodkami finansowymi pochodzgcymi
z nadwyzki budzetowej w kwocie 400.000 z! oraz wolnych Srodkéw jako nadwyzki $rodkow
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pienigznych na rachunku biezacym budzetu jst wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 600.000 zi Od 2020 roku sptata
dhugu nastepowaé bedzie z prognozowanej nadwyzki budzetowe;j.

W wyniku dokonanej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze w roku 2020 nie speiniony zostanie wymog
okredlony w art. 243 ustawy o finansach publicznych przy uwzglgdnieniu tresci art. 244 wiw
ustawy, gdyz zostat przekroczony dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzania.

Na podstawie sprawozdania Rb - NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego” zlozonych przez Powiat na dzien 31 grudnia 2018 roku, Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze wynik budzetu Powiatu zamknat si¢ nadwyzka uzyskang w kwocie 2.293.979,00zt.
Wolne érodki planowane na kwote 3.092.975,00zt wykonano za$ na kwote 6.426.628,36 zt.
Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-ST ,sprawozdanie o stanie Srodkow na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego™ na koniec 2018 roku, Powiat posiadal
$rodki na rachunkach budzetu w kwocie 12.180.992,58 zt.

Ze sprawozdania wynika, ze kwota 4.434.000,00 z! stanowita srodki dotacji i subwencji przekazane
w grudniu 2018 roku na styczen 2019, a kwota 51.455,33 zt érodki niewykorzystanych w roku
budzetowym 2018 dotacji. Pozostaty kwota tj. 7.695.537,25 zt to $rodki Powiatu, ktére mogty
zostaé przeznaczone na splate zadtluzenia Powiatu. Zatozenia dotyczace zmiany harmonogramu
sptaty zadhuzenia w sposéb powodujacy jego wezesniejszg splatg z uzyskanych w 2018 wolnych
srodkéw przedstawione zostaly w projekcie WPF na lata 2019-2033, ktorego zatozenia
powodowaty  spelnienie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych i uzyskaty
pozytywna opini¢ Sktadu Orzekajgcego.

Zgodnie z projektem WPF rozchody 2018 roku planowane byly w wysokosei 2.350.000,00 zt
podczas gdy w uchwalonej WPF rozchody te okreslono na kwotg zaledwie 500.000,00 zt., mimo iz
Powiat posiadat §rodki do sptaty zadtuzenia w kwocie przedstawionej w projekcie WPEF.

W zwigzku ze zmniejszeniem kwoty rozchodéw w 2018 i 2019 roku a ich zwigkszeniem w roku
2020 w stosunku do zatozen projektu WPF doszto do naruszenia wymogéw art. 243 ustawy.
Zgodnie z art. 243 ust. 1 organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, wykupoéw
papier6w wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych i
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgezen oraz gwarancji do planowanych
dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

W zwigzku z opisanym powyzej naruszeniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy zobligowany jest do wydania negatywnej opinii o prawidiowosci
planowanej kwoty dhugu Powiatu Ostrowieckiego. Zgodnie z art. 230 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych w przypadku negatywnej opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego, jednostka dokonuje takich zmian uchwaty, aby zostata zachowana relacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstgpie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty
Radzie Powiatu Ostrowieckiego przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Orzekajgcego




