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STAROSTA
OSTROWIECKI

Ostrowiec Swigtokrzyski 9.10.2019 rok
Znak: OrV.17125 2.1, 22019

Pani Grazyna Krawczyk

Skarbnik Powiatu Ostrowieckiego
Naczelnik

Wydziatu Finansowego

w/m

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dotyczy: realizacji pkt 7 Wnioskéw pokontrolnych Wystapienia pokontrolnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej znak WK-60.46.2016 1276.2017 z dnia 14.04.2017 r.
W zwiazku ze stwicrdzeniem nieprawidlowosci i uchybien, ktére powstaly w skutek
nieprzestrzegania przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke finansowy

Powiatu

Przy uwzglednieniu ustalei: PROTOKOLU KONTROLI OR.V.1712.5.1.2019. z dnia
04.10.2019 roku oraz informacji o ,nie wnoszeniu uwag”- pismo Wydzialu Finansowego
z dnia 8.10.2019 roku ” stwierdzam wystepowanie nieprawidiowosci i uchybient w zakresie:
wskazanym w Protokole pokontrolnym znak Or.V.1712.5.1.2019 z dnia 4.10.2019 roku.

I Zalecam:

1. Dokona¢ stosownych korekt w zakresie zaewidencjonowania zdarzen przy
uwzglednieniu wskazanych nieprawidiowosci.

2. Dokonaé korekt deklaracji ZUS celem odzyskania naleznych Jednostce skiadek,
dokona¢ korekt dokument6w informujgcych pracownika o sktadkach (RMUA).

L

Wyegzekwowac odsetki od naleznych kwot nadptaconego ZUS za okres od maja
2017 do kwietnia 2019 roku tj. okres zaniechania realizacji korekt.
4. Dokonaé przegladu procedur celem zapobiezenia takim sytuacjom na przysziosé.

5. Dokonaé przegladu ryzyk celem stworzenia stosownych dziatan korygujacych.



6. Doprowadzié do =zgodnodci ewidencji placowych z ewidencjg FK oraz
dokumentami PIT 11 przekazanymi do US i pracownika.

7. Wprowadzi¢ procedury skutecznie wymuszajace obowigzek Kkontrasygnaty
Skarbnika na umowach.

8. Wdrozy¢ systemy nadzoru nad obliczaniem, ewidencjonowaniem wynagrodzen ze
stosunku pracy wraz z rozliczeniami publiczno-prawnymi dotyczacymi tych
wynagrodzef.

9. Stosowaé zasady dotyczace kompletnosci polecen ksiggowania (sporzgdzid,
sprawdzit, zatwierdzit) dla wszystkich zdarzen gospodarczych takze w odniesieniu
do wynagrodzen.

10. Przygotowaé zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

11. Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen pokontrolnych :

Skarbnik Powiatu. Naczelnik Wydzialu Finansowego, Giéwny ksiggowy Pani Grazyna
Krawezyk,

Z-ca naczelnika Wydziatu Finansowego Pani Julita Szewcezyk.

III.  Terminy realizacji zalecen pokontrolnych:

1) wzakresie pkt 2,4, 7, 8, 9, 10 do dnia 31 pazdziernika 2019 roku;
2) w zakresie pozostatych punktéw do 30 listopada 2019 roku .

IV.  Termin zloZenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych: odpowiednio

7 dni od terminéw wskazanych w dziale III. Terminy realizacji zalecen

pokontrolnych.

Wicegfaroste

Otrzymuja:
1. adresat.
2. a/a.




STAROSTWQ POWIATOW:
w Ostroweu Swietokrzyskim
Wydzial Organizacyjng — Prawny
27 - 400 Ostrowice Swietokrzyski
ul. tZzecka 37, tel. 47 247 51 82

PROTOKOE KONTROLJ OR.V.1712.5.1.2019.

Wydziat Organk

| A INFORMACJE OGOINE

Nazwa

jednostki/komérki kontrolowane;j Starostwo Powiatowe  w Ostrowcu
(nazwa i adres jednostki kontrolowanej) Swigtokrzyskim
Podstawa pravma (podanie podstawy prawnej) | Zarzadzenie Starosty

Ostrowieckiego  Nr |
Or.1.120.1.18.2019 z dnia 15.04.2019 row sprawie]
przyjecia Regulaminu kontroli wewngtrznej;

Zarzadzenie  Starosty Ostrowieckiego  Nr
Or.1.120.1.56.2011 z dnia 21.11.2011 r. w sprawie

ustalenia Regulaminu Kontrolj Zarzadeze).

Kontrolujacy (imic i nazwisko, stanowisko
stuzbowe kontrolujacego)

M. Magdalena Koteczek Inspektor Stanowisko ds.

]

Kontroli wewnetrzne;.

Kontrolujgey (imie i nazwisko, stanowisko
stuzbowe kontrolujacego)

—ilpo waznienia do przeprowadzenia kontwoll

M. Magdalena Koteczek Upowaznienie Nr

Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

| Termin kontroli (termin przeprowadzenia

| kontroli)

Or.1.077.113.2019

09.09.2019 —4.10.2019 1. ;

Zakres kontroli (przedmiot kontroll i okres
objety kontrola)

Wystapienie pokontrolne Regionalnej Igﬂ
Obrachunkowej WK-60.46.2016 ’
1276.2017 2 dnia 14.04.2017 r.- realizacja pkt |
7 Wnioskéw pokontrolnych w zwigzku ze

Znak

stwierdzeniem nieprawidtowosei i uchybien, |
, s
ktére powstaly w skutek lueprzestrzegania |

przepiséw prawa przez 0s0by odpowiedzialne

za gospodarke finansowa Powiaty .

Kierownik jednostki/komérki kontrolowanej/
Samodzielne stanowisko ds (imie i nazwisko)

e e L e

Skarbnik / Naczelnik Wydzialu Finansowego
Pani Grazyna Krawezyk

T o—PraWnY

dalena Koleczek
INSPEKTOR )
ds. kontroll wewnetrznej
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STAROSTWQ POWIATO WE
W Ostrowey Swietokrzvskl‘m
Wydzial Organizaqg’no —~~Prawnv
27 - 400 Ostrowice S'-.':ictokrz_'):sid{i

B. USTALENIA KONTROLI (ustalenie stanu faktycznego) W Hzecka 37, tel. 41 247 5, 83

Protokét kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Ostrowieckiego za 2015 rok i inne
wybrane okresy przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim w
dniach od 24 listopada 2016 roku do 20 lutego 2017 roku.

Wyeiag z protokolu z narady pokontrolnej odbytej w dniu 20 lutego 2017 roku w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Ostrowen Swifgtokrzyskjm.

EEAR

DO, 0RT 0.5 .00

PROTOKOL

¢ narady pokonlrolngj odbylej w dniy 20 lulego 2017 roku w siedzibie Starostwa Powialowego
# Oslrowcu Swietokrzyskim,

Przedmiotem naredy bylo omowisnia wynikéw z kempieksowej kantroll gospodarki finansowe] Powiaty
za 2015 rok | inng wybrane OKIESy 0raz przekazanie protokoeiu koatroli kierownikowi kanlrelowansj
jednostki,

W naradzie uczestniczyl :

1. Ze sirony jednostki;

Pan Zbignisw Duda - Starosla Oslrowiecki A LI N v TV
. " LNt
Powliptu Ost‘mwieclf)ego
Pani Magdalena Zieler - Skarbnik Powiaty &. mm ......

mgr Magdalena Zieles

*2. Ze slrony Reqlonalne] Izby Obrachunkowei w Kieleach

arery Inspakior Kontroll 3
alnaj lzby Obrschunkowej

Panl Magdalena Lodej - Starszy lnspeklor Koot~ ng%]ﬁh .........

repr ngddlor Ended

Pani Marta Walczyfisks - Miodszy Inspeklor Kontrofi o MLOBRIY IRSPERS 7 RONTROLI
Regioniinej l'ztlw_ ébrarhunkawej

mgr f‘-fc.’ﬁ}a.‘tz}’f.‘skﬂ
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STAROSTWO POWIATOWE
w Ostrowcu St wietokrzyskim
Wydzial Organizacyjno — Praw~ nv
27 ~ 400 Ostrowice Swmtokrzy:.m

W dmu @ stycznia 2015 roku Starosta Osirawiecki T DyreKior MIg[sklego ObrodRal FammotiaSanleaznel 1 247 51 &2

w Ostroweu Swigtokrzyskim podpisalt porozumlenie o przeniesleniy z dniem 12.01.2015 roku do pracy

w Slarostwie Powialowym pracownika samorzadowego na stanowisko MNaczelnika Wydziatu

Finansoweqo. ———

Starosta angazem Znak: Kd ~ 1020/4/2015 z dnia 12 stycznia 2015 roku Naczelnikowl Wydzialu

Finansowego ustalit wynagrodzenie miesigczne w wysokosci-8.264,00 2| skiad ajqce sie z:

- wynagrodzenia zasadniczego wg kalagori XVII .

- todatku za wieloletnig prace w kwocie

- - dodatku funkcyinego wg stawki 7 w kwocie 2

Przyznano rowniez dedatek specjalny od dnia 12 stycznia 2015 roku do dn.a 11 stycznia 2016 roku

w kwocle - :

Poszczegoine skiadniki wynagrodzenla zgodne 53 z Zarzadzeniem nr 33/2008 Starosty Ostrowieckiego

z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikGw Starostwa

Powiatowego w Ostrowcu Swiglokrzyskim ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Starosty

nr 36/2010 z dnia 01.07.2010 r,, nr 0r.1.120.1.46.201 1 z dnia 16.09.2041 1., nr Or.1.120.1.51.2011 z dnia

14.10.2011 1, nr Or.l.120.1,46.2014 z dnia 11.12.2014 1., nr Or.1.120.1.5.2015 z dnig 27.01.2015 . —
i Uchwala nr VII32/2015 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 16 stycznia 2015 roku Naczelnika
Wydzialu Finansowego powolano na Skarbnika Powiatu. Wykonanle Uchwaly powigrzono Zarzadowi
Powiaiu Ostrowiackiego,

H
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INSPEKIOR .
ds. kontroll wewnégtrznej
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Skarbnikowi, jako gliéwnemu ksiegowemu powiatu, zgodnie z art. 54 ustawy o finansach pub!
Starosta, jako kierownik jednostki powierzyl obowiazki i odpowiedzialnoéé w zakresie prowadzenia
rechunkowesci, wykonywania dyspozycji srodkami plenigznymi oraz dokonywania wsiepnej kontroli
(ksarokoplg pisma zawarto w aklach kontroli nr AK//1).
Uchwelg nr XLVII/360/14 z dnia 18 futego 2014 roku Rada Powiatu uchwalita Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego. W § 9 przedmiotowego Regulaminu zawarlo zapis, z kidrego wynika, ze
w Slarostwie tworzy sig stanowiska kiesownicze migdzy innymi Skarbnika Powialu i Naczelnika
Wydzialu Finansowego — Glownego Ksiegowego, nalomiast w § 23 wskazano, 2e Wydziat Finansowy
realizuje swoje zadania poprzez strukture organizacyjna; Skarbnika Powiatu oraz Naczelika Wydzialu
Finansowego ~ Gidwnego Ksiggowego.
Zatem nalezy sig zastanowié nad sensem wyodrebnienia w Regulaminie Organizacyjnym dwoch
oddzielnych stanowisk ~ Skarbnika Powiatu orsz Naczelnika Wydzialu Finansowego - Glownego
Ksiggowego skoro ich kompetendje sg tozsame. Koniroll nie przedstawiono zakresu obowigzkow, klore
posiada Skarbnik Powiatu oraz Naczeinik Wydzial: Finansowego. Ogéiny zakres cbowiazkow mozemy
jedynie znalezé w przedmiotowym regulaminie w § 10 dolyczacym Naczelnikoéw Referalow
aw § 17 znajdziemy zadania i obowigzki wykonywane przez Skarbnika Powiatu.
Rada Powiatu powolujac Skarbnika Powialu uchwalg z dnia 18 stycznia 2015 roku powierzyla
wykonanie uchwaly zarzadow! powlatu. Zgodnie, bowiem z art. 32 ust. 2 pkt, 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym do zadai zarzadu powiatu nalezy m.in. wykonywanie uchwat podjetych przez rade
powiatu. W lej syluacil zarzad powiatu nie dokonal skutecznego wykonania uchwaly, ij. Starosta, kidry
Z mocy przepisdw prawa jest przewodniczacym zarzadu nle okredlit warunkéw placowych powolanego
Skarbnika.
W zwigzku z powyiszym zwrocono sie do Starosty Ostrowieckiego o sposéb wykonania uchwaty
nr VII32/2015 Rady Pewiatu Ostrowiecklego z dnia 16 stycznia 2015 roku w sprawie powotania
Skarbaika Powiatu,
W wyjasnienlu stanowiagcym zalgeznik nr [V/1 do prolokolu koniroli Starosta wskazuje: ,iz w nastgpstwie
wymienione| wyzej uchwaly, na mocy przepisu art, 54 ustawy z dnia 27 sisrpnfa 2009 r. o finansach
publicznych (fedn. tekst Dz.U. z 2018 roku, poz. 1870 ze zmian.) w dniu 19 stycznia 2015 roku Pani
1 powisrzono obowiazkl i odpowledzialnosci w zekresu gospodarki finansows)"
Wyjasnienie potwierdza ustalony i opisany stan faktyczny.
Odpowiedzialnod¢ za niewykonanle uchwaly nr VI/32/2015 Rady Powiatu Osfrowieckiego z dnia
18 stycznia 2015 roku ponosi Starosta Ostrowiecki,
Kserokopla uchwaly nr VI/32/2015 Rady Powialy Ostrowieckiego z dnia 16 slycznia 2015 roku
w sprawie powolania Skarbnika Powialu, angazu Znak: Kd ~ 1020/1/2015 z dnia 12 slycznia 2015 roku
oraz Uchwaly nr XLVI/380/14 Rady Powlalu z dnia 18 lutego 2014 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyinego Starcstwa Powiatowego w Ostrowcu Swictokrzyskim (wyelag) zawarlo
w aktach kontroli ar AK/V/2.

Wydzial Organd ‘%?9 - Brawmy
zﬁ-fa%i oleczek
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1ol wewngtranej i
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Wyelag z Wystgpienia pokontrolnego z dnia 14.04.2017 r.
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eOR ;TA i} AQ . L A0ME , i |
il Uik, N | " ; 7 Kielce, dnia 14.04.2017 .
WK60.46.2016. . FUH . op17 B 7

Pan Zbignlew Diuaa
Starosta Oslrowizcki

T WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regicnalng Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art, 7 ust 3 ustawy z dnia
7 pardziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Staroslhwie
Powialowym w Ostrower Swistokezyskim w dniach od 24 listepada 2016 ¢. do 20 lutego 2017 r.
kompleksowa kontrole gospodarki finansowe] Powiatu za 2015 ok | Inne wybrane okresy.
Protokot kontroli oméwiono | podpisano w dnfu 20 futego 2017 1.

W wyniku kontroli stvierdzono nizej opisans nieprawidlowodal | uchybienia, ktsre pewstaly na
skutek neprzestrzegania chowigzujacych przepiséw prawa preez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansovg Powiaty,

Ustalic Skarbnikowi wynagrodzenie stosowne do zajmowaneqo stanowisks, zgodnie 2 arl, 38
b ust 1 ustawy o pracownikach samarzadovwrych, z tym Ze wynagrodzenie zasadninze w YYSOkOSG

nie przekraczajacej maksymalne] wysckosci okreslone] w przepisach rozporzadzenia Rady

Winistréw w ‘sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. Rozwazyd wystapienie

do Skarbnika o dobrowolny zwrot nadplaconej czescl wynagrodzenia, a w przypadku odmewy

zwroty, wysgzekwowad naleznodé of osdb odpowiedzialnych za jej wyplale ne zasadach
akreslonych w obowiazujgeych przepisach.

~
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S“T;‘%EPSTWO PO WIATOWE
W Ustrowey Sv:i@tokr 7slci
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Ostrowiec Swigtokrzyski ‘

dnia 17.03.2017 roku

Znak: Or.].$710.5.2015

Regionalna Tzba Obrachunkowa
ul. Targowa 18
25-520 Kielee

W adpowiedz] na Wystapienie Pokonralne snak:
y WK-60.462016.1276.2017 2 dnia 14 lowictnia 2017 roku {data wphywu do
Starostwa Powlatowego: 19.04.2017 roku) ponize] przedstawiom informacje
0 wykonaniu wninskow pokontrolnych:

Ad. 1

Skarbnik i Wydziat Rozwoju Powiat zostal zobowlyzani do praeprowadzenia

Jeszeze w 2017 roku posiepowania na kompleksows obstuge budzory powiatu

zgodrie z przepisami ustawy z dnfa 29 stycznia 2004 r. Prawg zamadwign

publicznych oraz preepisami art.264 ust.] 12 uslawy z diia 27 sicrpnia 2000 1,

o finansach publicanych,
Ad. 2

Dzialld, ktdre dotyohezag byly ujete w ewidensji analityezne] drodkéw trwalych

lyeznie zoslaly wprowadzone do lej ewidengji ilogeiowo § wariodeiowe jako

poszezepdlne obiekty pad kolejnym numerem inwentarzowym zgodnie z art, 3
i ust. 1 pkt 13 ustawy 0 rachunkowoscl, w zwigzku 7 przepisami zawarlymi w ezedci
I ..objasnienia wstepne™ rozporzadzenia Rady Minisudw z dnia 3 pazdziemnika

2016r. w sprawic Kiasyfikacii Srodkow Trwalyeh amz zasadami prowadzenia

ewidencii szczeglowej konta 031, okeeslonymi w zatyezniky Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministta Finanséw » daia § lipea 2010, Pracownik Wydziaty
Gospodarki Nieruchamogeiami zostal zobawiazany do stosowania odpowiednich

przepiséw wtym zakresie,

e N

'ydzial Organizgeyine— Prawny
' 6
Magféﬁfczek .
INSPEKTOR
ds. kustroll wewnetrzng
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STAROSTWO POWIATOW &
w Ostroweny S'Wietokrzyskim
Wydziai Organizacyjno -~ Prawny
27 - 400 Ostrowice Swirtalers sl
ul, lzecka 37, tel. 41 247 51 &3

Ad, 718

W awiazku 2z zaleceniam; pokonirolnymi wr 7 § pr 8 wynikajgeymi ze
stwierdzanyeh nicprawidlowosel w obszarze drialania samodziclnegu slanowiska
ds. kadr, Zarzgd Powlary w dnfu 10 maja 2017 . poprzez zmiang Regulaminu
Ofgmizacy_inego Starostwa dtworzyt mein, wieloosobowe stanowiska ds, kadr, [
Porwolib w0 g zwickszenie Hozby osdb zajmujqc}gh sig sprawami )
pracowniczymi, Poza tym 2 dnjem 17 maja 2017 r. Sterosta Ostrowiccki Zbigniew }
Duda zarzadzil kontrole wewngtrzng ukierunkowany na wyeliminowanic w
preysziodel ryzyka wystypienia nieprawidlowodel w obszarze obslugi spraw
pracowniczych w Starashwic, Nadat joj takze charaker dyrektywny majscy pa cely ’
bieZace korypowanie stwierdzonych uchybied, Zastoso wane powyzej mechanizmy
kontrolne sa adekwame reakejy na siwierdzone nieprawidfowose] | skuteeznic
W przysziosel zminimalizujy Tyzyka wystgpienia braku zawarcia prowidlowe
HWLOWY, ey 1eZ nie naliczenia § nic wyplacenia w terminie pagrody jubiicuszowej.
Poza tynt wykonang wizysikie pozostale zalecenia wskiane we wilosky ‘

pokontralaym ar 7,

Ad 9.
! i 5 . . ) .
Pomnicjszanic nodstawy do naliczenia dodatkowego rovanego wynagradzenia
2 tytulu korzystania przcz pracownika # urk)pu.Dk@iﬁ{::lméciosafcgo oraz apickl nud
dzieckiem do Jat 14 Juz w trakeie kontroli vostaio skorygowane | obeenie jest
prawidiowo wykonywune zgodnie Z whioskami pokanirolnymi RIOQ - Kialce.
Pracownik  Wydziah Finansowego  zostal zobowigzany do  stasuwania
odpowiednich DrEepisiw w tym zakeesio,
Ad 10.
Daodatek stazowy za okres nicobecnodel w czasie choroby, juz w mrakeie konwol;
zostad skorygowany i obecnje jest whiczany do podstavy nalfezenia dudakowego
wynagrodzenia, zgodnie z wnioskam; pokontrolnymi RIO- Kieles. Zimegrovwany
program placewy i kadrowy Puma spehia wymogi przepisdw w lym zakresie,
Pracownik  Wyidziahy Finansowego  zostal zobowiazany  do  stosowania
sdpowiednich Przepisiw w tym zakresie.
a |
e, |
— Prawny

Mdgetalena Koleozele
INSPEKTOR
ds. kontreli wewnetrzngi
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twierdzone nieprawidlowogdci niezgodnosci: Ul Hzeckq 3 7 t;:l. 41 24

L

2. Pomimo, iz w dniul2 zﬁaja 2017 roku, zgodnie z zaleceniem RIO, zostat ustalony tzw. '

nowy angaz dla Skarbnika P. ) - 10 za miesiac maj 2017 r, w terminic |
Wyplaty 29.05.2017 roku zostalo wyplacone Skarbnikowi P, = — J

a Skarbnika Powiatu, Naczelnika Wydziatu Finansowego, Gléwnego ksiegowego P. ‘
—-~-—— Wynikajacego z zalecen pokontrolnych Regionalnej Izby '

Listy plac korekty, ktére powstaly w zwigzku z koniecznosdcig obnizenia wynagrodzenia ‘

Obrachunkowej nie zostaly uwzglednione w ewidencji finansowo ksiegowej — 29
korelst list plac, 2 korekty .,13” pensii pomimo ich sperzadzenia oraz gpatrzenia
podpisami nie zostalv w ooéle uwzglednione w ewidencii,

Korekty list plac powstaly donjero w_miesiacach pazdziernik ~grudziesi 2017 roku
Pomimo ze pisma skierowane do _ pskierowane byly w__maju
2017 rokun. Brak jest uzasadnienia do takiego opéZnienia realizacji zalecern RTO.
Brak jest dokumentu korekty nagrody jubileuszowe; wyplaconej w roku 2015 patrz pkt
3.

Stan, w ktérym czesci dokumentéw, w tym listy ptac pomimo ich sporzgdzenia nie
zostaly  ujete w ewidencji placowe] i finansowej jest sytuacja ewidentnie
nieprawidlowa.

Brak ustalenia wynagrodzenia dla osoby zatrudnionej na podstawie powolania narusza
art. 36 ust 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. W tym przypadku wyplacane
faktycznie wynagrodzenie byto wyzsze 0° 7t od maksymalnego dopuszczalnego w |
roku 2015 zgodnie 7 Rozp. Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow |
samorzgdowych. '
Koniecznodé ustalenia wynagrodzenia wynikata z sytuacji, iz powotana na stanowisko i
skarbnika P, nie mata faktycznie ustalonego wynagrodzenia w
zwigzku z powotaniem jej na stanowisko Skarbnika lecz pobierata wynagrodzenie, ktére

porozumienia stron pomigdzy Starostwem Powiatowym a MOPS w Osrrowcui
Swietokrzyskim) na stanowisku Naczelnika Wydziaty Finansowego. !
Skiadnik pobieranego wynagrodzenia przez P. _ I “ina tj. placa |
zasadnicza byla zawvzons o kwote | zlotych brutto Iniesiecznie w stosunku do j
okre§lone] przepisami prawa. Ponadto zawyiona wysokos¢ podstawowego '
|

|

wynagrodzenia przelozvia sie na podwyzszenie pochodnych ti. dodatku stazowego
(w lutym 2015 roku bvla to kwota __ zh pobieranego co miesige oraz 13 pensije za
rok 2015 oraz 2016 rok, a takze nagrode jubileuszows wyplacong w 2015 roku.

Do prowadzenia dokumentacji pracowniczej obowigzany jest
pracodawea i platnik, Zgodnie z art. 125 a ust, 4 ustawy o emeryturach i rentach »
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych platnik skladek musi przechowywaé listy plac,
karty wynagrodzen albo inne dowody, na podstawie ktérych nastepuje ustalenie |
podstawy wymiaru emerytury lub renty, przez okres 50 Iat od dnia zakoficzenia
Przez ubezpieczonego pracy u danego platnika, "

|
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Kwota t zostala zaksiegowana i zostat zrealizowany przelew netto pomimo, ze 12
maja 2017 roku zmieniono wynagrodzenie. Angaz z ustalonym wynagrodzeniem zostal
przekazany do Wydziatu Finansowego w dacie 23.05.2017 r. . przed datg wyplaty
wynagrodzenia za m-c¢ maj 2017 roku. Pracownik odpowiedzialny za naliczanie piac winien
uwzgledni¢ posiadany dokument przy sporzadzaniu list plac.

3. Brak jest listy korekty do nagrody jubileuszowej P. ~ wyplaconej
sierpniu 2015 roku. Nie ma takiego dokumentu i konsekwentnie nie wiadomo czy taki
e dokument powstat jako dokument opatrzony stosownymi podpisami. Nie byl takze
podobunie jak korekty opisane w pkt 1 ujety w ewidencji finansowo — ksiegowe;.
Kwota nagrody jubileuszowej

e  wyplaconei Wﬁsierpniu 2017 roku ziotyceh brutto,
¢ winno by¢ .

® zawyzenie wyplaty nagrody jubileuszowej stanowi kwote

4. Nie sporzadzono - dokumentu stanowigcego podstawe zaewidencjonowania
naleznosci do zwrotu na rzecz Powiatu od  Skarbnika Powiatu, Naczelnika
Wydzialu Finansowego, Gléwnego ksicgowego " . ktora wynikia
w zwigzku z nieustaleniem jej wynagrodzenia w wysokosci stosownej do zajmowanego
stanowiska od dnia 16 stycznia 2015 roku lecz pobierania wynagrodzenia w wysokoéci

— zawyzonej, ktére zostato jej przyznane w dacie przejecia tj. w dniu 12 stycznia 2015

roku na stanowisko Naczelnika Wydziatu Finansowego. Konsekwentnie fije powstat

zapis w ewidencji ksiegowej i zapisy nie odzwierciedlily w zaden sposob naleznosci od
peinigeej wowezas role Skarbnika Naczelnika Wydziatu Finansowego, Gléwnego

ksiegowego . , :

Dokument sporzgdzony na potrzeby realizacji zalecedi pokontrolnych, podpisany

przez pracownika sporzgdzajgcego oraz Z-c¢ Naczelnika wydzialu Finansowego,

opatrzony datg 12 maja 2017 roku nie zostal ujety w ewidencji placowej i
- finansowo- ksiggowej.

5. Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac  z tego
zakresu spoczywaly stosownie do zakresu czynnosci na Skarbniku, Naczelniku
Wydzialu Finansowego, Giéwnym ksiggowym - . Obowiazki
gtéwnego ksiegowego okresla art. 54 ustawy o finansach publicznych w pozostatym

Wydrial O]ganiiﬁiijziof—f*‘rawny 9
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Nalezy wskazag, _ . zobowigzana do zwrotu nienaleznych kwot z
tytulu  wynagrodzenia Jednoczesnie byla  Skarbnikiem Powiatu, Naczelnikiem
Wydzialy F inansowego oraz Giéwnym Ksiggowym.

Z tytulu pelnienia funkeji Naczelnika Wydzialu Finansowego Starosta Powiatu

przyznal B dodatek specjalny odpowiednio:
® w okresie od stycznia 2015 roku do 31 maja 2017 roku w kwocie zl
miesigcznie,
* W okresie od 01.06.2017 roku do 31122018 roku w kwocle g
miesigeznie.

Pobieranie wy:Zej wskazanego dodatky zwigzane jest z odpowiedzialnoseia za zakres
przynalezny do stanowiska Naczelnika. _ =
Zgodnie z par.10 Regulaminu Organizacyjnego na P, ' " jako Naczelnik

przypisanych Wydzialom zadaf | W tym zakresie ponosila odpowiedzialno§é, a takze
ponosila odpowiedzialnosé za nalezyta organizacje pracy Wydzialu Finansowego iwinna
petni¢  bezposredni nadzgr nad poprawnym i Sprawnym wypelnianiem obowigzkéw
stuzbowych przez podleglych pracownikéw a takse wlasciwy dobér pracownikéw,

6. Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz pomimo wskazania nieprawidiowosci i uchybien, ktdre
powstaly na skutek nieprzestrzegania obowiazujacych przepisgw pPrawa przez
osobv _odpowiedzialne za gospodarke finansowa Powiatu, w tym realizacji
nienaleznych wyplat dla Skarbnika Powiatu - Wystanienie pokontrolne Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 14.04.2017 roku ) otrzymata:

° w dacie 15 maja 2017 roku nagrode ,.za zaangazowante | sumienne
wykonywanie obowigzkdw oraz osobiste zaangazowanie w wykonywang prace”
W wysokosei E

© oraz kolejng nagrode w dacie 29.05.2017 roky w kwocie. T o
zaangazowanie w wykonywaniu obowigzkdw stuzbowych”;

* oraz kolejna nagrode w kwocie — — w dacie 06.10.2017 r. ,w uznaniu J
zaangazowania. { sumiennego wykonywania obowigzkéw oraz osobiste }
Zaangazowanie wykonywana prace”,

7. Pomijajac aspekt przyznania przez Staroste Ostrowieckiego E

Skarbaikowi B dwéch nagréd w kwocie taczng; - tuz po
negatywnym wyniku kontroli nalezy wskazaé na kolizje nagréd w roku 2017 w
kwocie igcznej .- - W odniesieniu do regulaminu Wynagradzania

INSPEKTOR
ds. hunirgli wewngtrane;
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ktéra jednoczednie odpowiadata za negatywny wynik kontroli
i |

Art, 128, [Czas pracy —definicje]

§ 1. Czasem pracy Jest czas, w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawey w
zakladzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym do wykonywaniq pracy. ‘

§ 2. llekroé¢ w przepisach dzialy jest mowa o:

1)pracy smianowe; - nalezy przez to rozumied wykonywanie pracy wedhy g ustalonego rozidady
Czasu pracy przewidyjqeego zmiang  pory wykonywania pracy  pizez poszczegolnych

pracownikow po uplywie okreslonef liczby godzin, dni Iub tygodni;

2)pracownikach zarzqdzajgeych w imieniy pracodawey zalladem pracy - nalezy przez to
rozumieé pracownikdw kierujgeyeh jednoosobowo zakladem pracy i ich zastepedw  [lub
pracownikow wehodzgeyeh w sklad kolegialnego organy zarzqdzajgcego zakiadem pracy oraz
gldwnych ksiegowych.”

Sytuacja sprrecznosci ; postanowieniami Regulaminu wynagradzania w zakresie wyplat

nagrod dla Skarbnika , Naczelnika Wydwialu Finansowego, Gléwnego ksiggowego dotyczy

|

takze roku 2016, gdzie ~° lotrzymala nagrode w wysokodei oraz
2018 kiedy Starosta przyznat jej nagrode w wysokosei
taczné kwota nagréd Skarbnika . - ] _ L_za okres 2(15-2018
wynosila =~
;- |
8. Nie wszystkie dokumenty zwigzane z nagrodami Skarbnika _ | ! . sgw J
e zasobach kadrowych pomimo takiego obowigzku wynikajgcego miedzy inmymi z par 12

Regulaminu wynagradzania. Czgdeig dokumentéw dysponuje tylko Wydziat F inansowy,
stanowisko ds. plac, a nie ma ich W zasobach kadrowych, co wskazuje na
nieprawidtowos¢ w zakresie obiegu dokumentéw, '

9. Starosta oraz Skarbnik Powiatu, Gléwny Ksiggowy ponosza w odpowiednim
zakresie odpowiedzialno$é z tytulu nadzoru za przedmiotowe nieprawidlowogci,
Ponadto Pani ' - bedac Naczelnikiem Wydzialu Finasowego i
pobierajac z tego tytutn dodatek do wynagrodzenia miala dodatkowe obowigzki
jako Ikierownik Wydzialu Finansowego do nalezytego prowadzenia gospodarki

finansowe;j.
10. Ustalenie podwyzszenia wynagrodzenia Skarbnika ® ol |_Z mocg
L wstecznag,

Wydzial Oreaniva i - ]
g san éﬂ)%}rawny .
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F W dniu 29 czerwea 2017 roku Starosta Ostrowiecki Pan . ustalil Pani

— _ Skarbnikowi Powiatu wynagrodzenie.

Jednoczesnie dokonal z data wsteczng tj. od 16 stveznia 2015 roku podwyiszenia

dodatku funkeyinego z kwoty =~ 71 do kwoty Zl—warost o zlotych

miesiecznie. . ‘ .

Dziatanie to bylo wylacznie wolg Starosty 1 w zaden sposéb nie wynikalo z zaleced

RIO. Przedmiotowe podwyZszenie wstecz wvnasradzenia spowodowata powstanie

zobowigzania wobec Skarbnika "z data wstecz i wymagato

kontrasygnaty Skarbnika, ktérej brak na angazu,

Tym samym w roku 2017 powstalo zobowigzanie Jednostki dotyczgce lat 2015,

2016 oraz 5 miesigey 2017 roku, tacznie 29 miesiecy, jako zobowigzanie J ednostki w

stosunku do Skarbnika " o 1az ze skutkami na nagrode Jubileuszowy |

roku 2015 oraz ,,13” za rok 2016 i rok 2017.

i Kwota zostata uwzgledniona jako skutek na podwyzszenie z daty wstecz dodatku

stazowego oraz 13 pensji za lata 2015 i 2016 oraz nagrody jubileuszowej,

Nie sporzadzono odrebnego dokumentu zatwierdzajacego zdarzenie gospodarcze

dotvezace przyvznania  w 2017 roku podwyzki wstecz, ale zostalo to wukryte”

poprzez rozliczenie per saldo z obniZeniem wynagrodzenia Skarbnika P,
meazane WE Zalecen RIO, 4

Korekty wynagrodzei za lata 2015- 2017 wykonane zostaly poprzez saldo nie zas |

zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi RIO tj. obnizenie wynagrodzenia za okres od 16

stycznia 2015 roku do maja 2017 roku. Naliczenie wyzszego wynagrodzenia wstecz z

tytulu dodatku funkcyjnego 1.  zt miesiecznie zostato zaewidencjonowane na

wybranych kartotekach wynagrodzeniowych np. w 2016 roku i 2017 rokuy.

Z kartotek lat 2016 i 2017 zostaly usunigte oryginalne zapisy i wprowadzone

poprzez nadpisanie dane zmienione. :

Watpliwo$ei budzi ustalenie przez Starost¢ Ostrowieckiego w czerwen 2017

podwyzszenia skladnika wynagrodzenie z datg wsteczng tj. od 16 stycznia 2015

roku,

Laczna kwota zaciagnietego zobowiazania zwiazanego z ustaleniem WYZSZego

dodatku funkevinego z data wstecz za okres od 16 styeznia 2015 do 31.05.2017 roku

wynosi; zhw tym:
°  Jzibmuttoz tytutu wynagrodzenia,
° zt z tytutu skiadek ZUS
. ' t z1 z tytudu sktadek na Fundusz pracy.

Jest to niewsipliwie sytuacja szczegdlna bo dotyczy Skarbnika Powiatu Naczelnika
Wydziatu Finansowego Gtéwnego ksiggowego, ktéry w zakresie obowigzkdw ma
nadzér nad gospodarkg finansows Jednostki. ,

11. Zgodnie z protokofem Regionalne; Izby Obrachunkowe] ,,wynagrodzenie zasadnicze P.
o w2015 bylowyiszeo  dotych od maksymalnego wynagma’zem'ﬂ

Wrydzial Or “;,Jzac‘ - Prawny :
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wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkiem za wieloletnia prace bylo wyiszeo 1|
od maksymalnego wynagrodzenia wynikajgcego z rozporzgdzenia Rady Ministréw w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Ustalona kwota zwroty Oparta
na ustaleniach kontroli RIO nie zostala zwrocona, gdyz zostata rozliczona per saldo z
uwzglednieniem podwyzszeniem dodatku funkeyjnego ustalonym przez Staroste
Powiatu, iz datg wsteczna opisang w pkt 10, Zwr6cono kwote nizszg
niz wskazana w Wystapieniu RIO.,

12. Dokonano  zmian w  kartotekach wynagrodzed  roku 2016  dokonujge
zaewidencjonowania zmian obnizenia o saldo (= suma wyliczona przez RIO minus
podwyzszenie wynagrodzenia Skarbnika =™ "~ = - dokonane w 2017 roky z
datg wsteczng od 16 stycznia 2015 roku tj. kwote -z miesigeznie). Zgodnie z
wyjasnieniami pracownika odpowiedzialnego za place odblokowanie mozliwosci

. dokonywania zmian w okresach przesztych tj. wroku 201612017 odbylo sie na osobiste |

pismo P, Skarbnik ] Tym samym kartoteka Wynagrodzen roku 2016

wydrukowana z Systemu w dacie kontrjoli tj. we wrzeéniu roku 2019 jest rozbieima

z wystawionym dokumentem PIT 11 dla pracownika P, = i za rok

2016 oraz jest rozbieina = FK. Przedmiotowe zdarzenie nie zostato

zaewidencjonowane w dacie zdarzenia tj. w roku 2017, ale wykezane wylacznie w

zamknietych juz okresach roku 2016 —w kartotece zarobkowej oraz czesciowo

zamknietych okresach roku 2017,

13. Jednoczesnie nadpisanie zmian w kartotece zarobkowej ‘ . . zostalo
dokonane takze w okresie styczen- maj 2017 roku, gdyz, biezgco wydrukowana kartoteka
w miesigeach styczed - maj 2017 roku nie pokazuje faktycznie wyplaconych kwot
wynagrodzenia, ale juz skorygowane tzn. nizsze,
Tym samym ingerowano w zamknigte okresy miesieczne kart wynagrodzen.

/

14. Brak dokumentgw zrodlowych do_wyplaty nagrody w kwocie S dla |

Skarbnika P, = . Sekeja ptac nie posiada dokumentéw z’fédloWych W
zakresie wyplaty nagrody dla P, -- 1 Skarbnika Powiatu wyplacone] w

grudniu roku 2017 jako podstawy sporzadzenia listy wyplat. Zgodnie 7z wyjasnieniami
pracownika odpowiedzialnego za naliczanie plac wyplata odbyla sic na podstawie
ustnego polecenia Skarbnika = - '

15, Niezgodnos§é PIT- 11 za 2016 rok z zanisami kart wynagrodzen w odniesienin do
wynagrodzen Skarbnika :

Wykonany wydruk Kartoteki zarobkowej za 1ok 2016 w dacie 10.09.2010 1. dlj

| Skarbnika = _ ) . pokazuje wyptacone wynagrodzenie w kwocie brutto

Wydzial Org CYIne — Prawny
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1 wystawiony PIT-11, ktdry otrzymata P Magdelena Zielen zawieral kwote '
zt. Ten fakt dokumentuje niezgodne z zasadami ewidencjonowanie zdarzes
gospodarczych. '

Podobna sytuacja ma miejsece w roku 2017. Tym samym potwierdza to
nierzetelno§é w ewidencjonowaniu zdarzes gospodarczych oraz ingerencje w
okresy zamkniete.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika odpowiedzialnego za naliczanie plac dzialanie te
byly realizowane zgodnie z poleceniami Skarbnika e B

et

16. Nalezy wskazaé na nieprawidtowosé polegajacg na mozliwosci nadpisvwania zmian
wynagrodzen w ciggu roku tak jak to miato miejsce w roku 2017 za okres styczef- maj
oraz mozliwosei dokonywania zmian w okresach zam knietych tj. zmian w kartotekach

— placowych roku 2016, Sytuacja ta powoduje ze faktycznie na kartotece roku 2017 |
wydrukowanej 10 wrzesnia 2019 roku wynagrodzenie Skarbnika =~ _ ;
za okres styczen- maj 2017 roku jest nie takie jak faktycznie byto wyplacone ale
zmienione. Dzialania polegajgce na tym, iz Skarbmik - _ 7 Ty
zawnioskowala o otwarcie w programie dostepéw do okreséw zamKknietych
skutkowala rozbiezno§ciami pomiedzy ewidencjg placows, a ewidencjg ksiegowsg
oraz wystawionymi PIT- 11 dla P, =~ iy a zapisami Wydruku
kartoteki zarobkowej za rok 2016 i 2017, '

Zgodnie z wyjadnieniami pracownika odpowiedzialnego za naliczanie plac Skarbnik P.

S . osobidcie zlecila korekte PIT 11 za rok 2017,

17. W dacie 17 maja 2017 roku wystosowano pismo znak Or.1.1710.5.2016 o wykonaniu |
zalecef pokontrolnych, gdzie stwierdzono iz

= »Poza tym wykonano wszystkie pozostale zalecenia wskazane we wniosku pokontrolnym
nr 77
Oswiadezenie to rozmijajg sie ze stanem faktycznym w zakresie realizacji zalecen pkt 7,
gdyz jeszeze za m-c maj 2017 Skarbnik " < 7pobrala zawyzone
wynagrodzenie oraz nie dokonala faktycznego zwrotu calej kwoty nadmierne
wyplaconych wynagrodzes,
18, Faktyczny zwrot nienaleZnego wynagrodzenia metodg nie jak zalecenia RIO ale per
saldo tj. z uwzglednieniem podwyzki przyznanej z datg wstecz tj. od stycznia 2015 r.
a wicc za okres 2 lata i 5 miesigey wstecz  zostal zrealizowany przez Skarbnik P.
- - nastepujgcych datach:
¢ 16.05.2017r. kwota
B ° 03.08.2017r. kwota
Wydziat O:‘garﬂ}@c‘ 1o — Prawny
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Nastepnie przelewem z dnia 29.12,2017 roku zwrécono B o= ‘
kwote B ]
. Tym samym kwota, kt6ra zostata zwréeona do Jednostki wynosila e ¢ i dotyczyta
’ okresu od stycznia 2015 roku do maja 2017 roku, Tiny
Nalezy zwrécié uwage, iz kwoty wplat dokonane przez P, = _ " nie zostaly
zaewidencjonowane na karcie wynagrodzen P, ~ 1 i :
Natomiast zwrot kwoty .zt zostat uwzgledniony w karcie wynagrodzen, ale poprzez

' dodanie nowej (dotychezas nic stosowanej rubryki), ktéra nie sumowala si¢ z wynagrodzeniami
L brutto roku ale byfa tzw. »uZnym” zapisem. Tym samym zapis tej kwoty pozostawat bez
wplywu na sumy brutto wynagrodzef roku 2017.

Istotnym faktem jest dokonanie nieprawidlowego ksiggowania wplaconych przez
Skarbnika P.] ' |
Tym samym kwoty zmniejszenia kosztéw roku 2017 oraz wptyw na lata przeszte tj. 201612015
sq ustalone nieprawidlowo,

W

19. Zwrotkwoty . zkopisany w pkt 18 zostat zrealizowany poprzez dodatkows liste
ptac. Przedmiotowa lista zostala podpisana przez P. i 7 '7-_ oraz jako
sprawdzajacego i zatwierdzajgcego Staroste Ostrowieckiego Pana | i
co jest niezgodne z obiegiem dokumentéy., Polecenie ksiggowania zavwiera wylacznie
podpis sporzadzajacego tj. pracownika odpowiedzialnego za place. Brak podpisu

zatwierdzajgcego i sprawdzajgcego.

PK112z 2017.12.29 zwrot nadptaconego wynagrodzenia w kwocie =~ - ksieguje
Wn 404 i Ma 231-1. Nalezy zwrécié uwage, ze tym samym dokonano zwigkszenia
kosztéw choé faktyczne koszty 2017 roku winny by¢ zmniejszone o kwote -zt,

. §
Dokumenty dotyczace ksiggowania plac sg wiec nickompletne oraz faktycznie
s nienadzorowane.

20. Brak wykonania korekt ZUS stanowi nie dochodzenie kwot naleznych Jednostce.

Szacunkowa kwota okolo - zlotych.
Przedmiotowa kwota winna by¢ odzyskana z ZUS jako nalezno$é Jednostki w roku
2017.

W tym wypadku doszlo do zaniechania dochodzenia naleznych Jednosce kwot z |
tytulu nadptlaty skladek na ubezpi’eczenia spoleczne. Svtuacia ta stanowila takze

' bezposrednia korzvéé dla Skarbnika _itéra ma w ramach
swoich skladek wyisze niz nalezne odprowadzone skladki na jej indywidualne
konto.

Tym samym zanicchanie dzialan w ramach nadzoru Skarbnika Powiatu
skutkowalo szkodg dla Jednostki. Kwoty winny byé odzyskane w roku 2017, a

- L realng stratg dla Jednostki 89 takie odsetki od kwot nie odzyskanych od ZUS
Wydziat Organizzcving - pr.
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liczone od maja 2017 roku do kwictnia 2019 roku. Szacunkowa kwota ok, i

Niezgodnosé dokumentéw ubezpieczeniowych RMUA ktére

otrzymal pracownik

22,

Caan

23.
a)

b)

2}
d)

z dokonanymi korektami wynagrodzenia wynikajaca z nieskorygowania skladek
na ubezpieczenia spoleczne, |
Przez okres od dnia 14.04.2017 roky tj. ponad 2 lata Skarbnik, Naczelnik Wydziahi
Finansowego , Gléwny ksiggowy P,

ZUS. :

PIT-11 za rok 2017- korekta informacji przedstawiona przez P. .
ostateczny PIT-11 za rok 2017
Swigtokrzyskim jest niezgodna
za rok 2017:

W zakresie Dokumentéw PIT-11 za rok 2017 stwierdzono:

W zakresic zwrotu nienaleznie pobranych $wiadezeri, ktére uprzednio zwiekszylty dochdéd

tie zadbata o dokonanie korekt

~

1 jako
wystawiony przez Starostwo Powiatowe w Ostrowen
z oSwiadezeniem majgtkowym P.) 0 T -

* W PIT-11 przychéd wynosi g  kap. J5;  dochod
............. o .zt o

* za$ w Oswiadczeniu majatkowym P, _ . idochéd ze stosunku
pracy wynosi zt,

¢ Roéznica .z

wystawienie dokumentu PIT-11 z przychodem _
wystawienie PIT- 11 z przychodem = g} jako korekty za rok 2017,
réznica pomigdzy PIT-ami zpoz. aipoz. b wynosi 7,

brak jest uzasadnienia do dokonania korekty PIT-11 za rok 2017 w tej
wysokoSci oraz nie znajduje to odzwierciedlenia Wydruku kartoteki
zarobkowej wg stanu na dzien 15 styeznia 2018 roku 0raz wg stanu na dzien
10.09.2019 r. gdzie kwota brutto wynagrodzenia wynosi | ' ‘
nalezy zwrdci¢ uwage ,ze program PUMA uniemozliwial wystawienie korekty PIT
11 w wysokogei niezgodnej z Kartotekg zarobkows dlatego jak wyjasnia pracownik
odpowiedzialny za wystawianie dokumentéw PIT-11 oraz wyliczenie i ksiegowanie
plac KOREKTA dla P. Skarbnik nie zostala wystawiona z programu Puma, ale jako
odrebny dokument PDF,

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika odpowiedzialnego za obliczanie ptac zostalo
to wykonane na polecenie Skarbnika P, "

podlegaiacy opodatkowaniy

przy uwzglednieniu art.41b ustawy o podatku dochodowym od

" | 0s6b fizyeznych platnik odejmuje od dochodu kwote dokonanych zwrotdw facznie 7 pobranym

podarkiem ( zaliczka). W tym przypadku kwota zmniejszenia dochodu wykazana w korekcie

p

PIT 11 2017 roku nie jest réwna kwotom zwrotu nienaleznego wynagrodzenia dokonanym przez

v 2017 roku !

INSPEKTOR
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SMROSTWCS? POWIATOWE
Wietokrzyskim
Prawny
ul. Hzeclen 37 g0y oo vietokizysy;
| Dodatkowo brak jest potwierdzenia odbioru dokumentéw PIT- 11 za lata 2015, 20161 20197 51 83
przez P:.
Przechowywanie dokumentacji podatkowej musi sie odbywad nie krdcej niz do przedawnienia
si¢ zobowigzan podatkowych wynikajacych z oplacanych zaliczek oraz z realizacii funkeii
ptatnika. W efekcie dokumenty dla celéw podatkowych muszg byé przechowywane co najmniej
przez petnych 7 lat od daty ich pobrania lub daty wykonania okredlonej czynnosci zwiazanej z
podatkami. Dotyezy to w szezegblnodei:

« danych dotyczgeych kwoty pobieranych i wpiacanych zaliczek na podatek,

o daty pobrania i zaplaty na rzecz organdw skarbowych zaliczek na podatek,

« dat i tresci oswiadezen pracowniczych wplywajacych na kwestie ustalania wysokosel
zaliczek, —

o dat, w tym dat otrzymania przez adresata i tresci wypelnionych deklaracji i
informacji podatkowych (wystawianych na rzecz pracownika jak i na rzecz
organdéw skarbowych), '

° przekazywanych przez zatrudnionego danych informacyjnych dla celéw podatkowych.

24. Zawyzenie wynagrodzenia wyplaconego za styczen 2015 (niezaleznie od protokotu
RIO) P. T = wyliczona kwota na podstawie wyjadnied P. -
i wynosila . .. bratto,
£ - . 1 otrzymata wynegrodzenie za styczen 2015 roku tj. pierwszy
miesige od daty zatrudnienia od 12 stycznia 2015 roku w kwocie t brutto, a
winna otrzymaé w wysokodci -zl Za prawidlowo$é naliczenia plac
odpowiedzialno$¢ ponosili oprécz pracownika merytorycznego ds. ptac, pracownika
dziaty kadr tekze P. = . Skarbnik Powiatu, Naczelnik Wydziatu

Finansowego, Gtowny ksiq:g.owy nadzorujgca w dacie wyplaty gospodarke finansows .

25. Pomimo  wskazania nieprawidfowodci i uchybied, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowiazujgeych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowy Powiatu w tym realizacii nienaleznych wyptat dla Skarbnika
Powiatu - wystgpienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 14.04.2017
roku Starosta Ostrowiecki P, B ' pismem z dnia 02.06.2017 r., znak
Kd.1020.598.1.2017 ,, w zwigzku z realizowaniem zadar zwigzanych z pelnieniem -
Junkcji Naczelnika Wydzialu finansowego” przyznat od dnia 1 czerwea 2017 roku w
wyZszej niz do tego dnia kwocie dodatek specjalny dlaP. T -

* dodatek specjalny otrzymywany w okresie od 12 styciznia 2015 roku do
31.05.2017 kwota : t;

* dodatek specjalny otrzymywany w okresie od 01.06.2017 do 31.12.2018r. kwota

Mozliwos¢ ustalenia dodatku specjalnego w tak wysokiej kwocie zostalo poprzedzone
Zarzadzeniem Or.[.120.1.25.2017 z dnia 12 maja 2017 1. w sprawie zmian do Regulaminu

Wydzial Organizicying — Prawn
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wl s 2 SUOWice i ;
Wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Sm%iéifffﬁ%{ﬁﬁz mﬁm?é%ﬁgf quf :
podwyzszata kwote mozliwg do przyznania za ,, okresowe zwigkszenie obowiqzkdw stuzbowych
lub powterzenia zadarn o wysokim stopriv ziozonodci lub odpowiedzialnosei” »do 40%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatlku funkcyjnego” do wysokogei max 50 % wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkeyjnego. |

26. Ponadto stwierdzono, iz pomimo zobowigzania zawartego w Wystgpieniu pokontrolnym
RIO - pkt 12 Waioskéw pokontrolnych w latach 2016, 2017 i 2018 stwierdzong
wystepowanie uméw skutkuiacych powstaniem zobowigzari majatkowych bez
kontrasvenaty Skarbnika lub osoby upowaznionej co narusza art.48 ust.3 ustawy z
dnia ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzgdzie powiatowym.

Ustalono na podstawie wyselekcjonowania uméw zlecenia { umoéw o dzielo.
Nalezy wskazaé, iz cze$é uméw dotyczy okresu przed kontrola.
Ponadto wprowadzone dzialania naprawcze nie byly wystarczajaco skuteczne, gdyz po
dacie kontroli stwierdzono 6 uméw bez stosownej kontrasygnaty Skarbnika.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze narada pokontrolna wskazujgca na nieprawidtowodci w zakresie
gospodarki finansowej Starostwa , w tym zawyzonych wynagrodzen Skarbnika Powiatu miata
miejsce w dacie 20 lutego 2017 roku.

W naradzie udziat wzieli ze strony Powiatu tylko Starosta Ostrowiecki @

oraz Skarbnik Naczelnik Wydziatu Finansowego, Gléwny ksiegowy P. N g X1
posiadali wiec pelng wiedze co do nieprawidlowoé_ci i koniecznodci ich korekty oraz sposobu
obnizenia wynagrodzenia Skarbnika . ] _ Niezaleznie od indywidualnej
odpowiedzialnosei za powstanie nieprawidtowodei w poszezegdlnych zakresach pracownikdw
merytorycznych Starosta i Skarbnik ponosza odpowiedzialnosé z tytutu nadzoru za wskazane w
protokole nieprawidlowosci. Odpowiedzialnogé za gospodarke finansowg starostwa, jako
jednostki sektora finanséw publicznych spoczywa na Staroscie ( kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ustl i art.69 ust 1 ustawy o finansach publicznych.

C. WNIOSKI POKONTROLNE :

. Dckona¢ stosownych korekt w zakresie -zaewidencjonowania zdarzen przy
uwzglednieniu wskazanych nieprawidlowosei, |

2. Dokona¢ korekt deklaracji ZUS celem odzyskania naleznych Jednostce skiadek,

* dokona¢ korekt dokumentéw RMUA pracownika,

3. Wyegzekwowaé odsetki od naleznych kwot nadptaconego ZUS za okres od maja j
2017 do kwietnia 2019 roku ]. okres zaniechania realizacji korekt.

4. Dokonaé przegladu procedur celem zapobiezenia takim sytuacjom na przysziosé.

5

Wydziat Organizge

Dokonaé przegladu ryzyk celem stworzenia stosownych dziatas korygujgcych. J
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STAROSTWO POWIATOWE
W Ostrowen Swietokrzyskim
Wydaial Organizacying — Prawny
21:71 “¥i00|03"51;owicc Swictokrzyski
6. Doprowadzi¢ do zgodnosei ewidencji placowych z ewidencjg FK oraz dokumentatntd 7 51 83
PIT 11 przekazanymi do US i pracownika.
7. Wprowadzi¢ procedury skutecznie wymuszajace obowiazek kontrasygnaty
Skarbnika na umowach. I
8. Wdrozy¢ systemy nadzeru nad obliczaniem, ewidencjonowaniem wynagrodzen ze
stosunku pracy wraz z rozliczeniami publiczno-prawnymi dotyczgeymi tych
wynagrodzen, Sy 7 |
9. Stosowa¢ zasady dotyczace kompletnosci polecen ksiggowania (sporzadzit,
- sprawdzit, zatwierdzit) dla wszystkich zdarzeh. gospodarczych takze w odniesieniu
do wynagrodzen.
10. Przy uwzglednieniu powyzszych- ustaler - nalezy rozwazyé wystapienie
z zawiadomieniem o naruszeniu dyscypliny finans6w publicznych w zwizzku
7 Art.5, Art.7 Art.11 Art.15 oraz Art,18b ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Na tym protokét zakoficzono.
Protokd! sporzgdzono w 2-egzemplarzach po 1 dla kontrolujgeego i kontrolowanego.
Informuje sie kierownika jednostki kontrolowans] o przystugujgcym mu prawie do:

1) podpisania protokoh: kontroli oraz mozliwoséci wniesienia dodatkowych wyjasnien badz
zastrzezen do fresci protokotu w terminie 7 dni od otrzymania protokotu kontroli,

2)- odmowy podpisania protokohi oraz mozliwodci wniesienia dodatkowych wyjasnien bads
zastizezen do tresci protokotu w terminie 7 dni od otrzymania protokotu kontroli,

| . 25 |
Ostrowiec Swietokrzyski dnia..:‘é /ﬂ%f/\,/y /%/ ............. ( podpis kontrolujacego)

Ostrowiec SWigtoKIZYSKE ANia.......ovvvveeo o Tmrmrmooeresee oo ( podpis kontrolujgcego)

/

Ostrowiec Swietokrzyski dnia.. 40 £ 2%@5*; 51/‘7& ( podpis kontrolowanego)*

Odmawiam podpisania protokotu

................................................................................................................

(data i podpis kontrolowanego lub notatka stuzbowa Kontrolujgeych)*,

Potwierdzam otrzymanie egzemplarza protokotu w dniu. .. 4 /z’{:? A %
Ostrowiec Swigtokrzyski dnia.. 47 S '57%4@&%274/ ... ( podpis kontrolowanego)

*niepotrzebne skreslié

Wydjyécyjno. ~ Prawny 19
felel Zaf Koleczek %{

INSPEKTOR
ds. kantrali w SWIICITZNE]




