STAROSTWO POWIATOWE
W OSTROWCU SWIETOKRZYSKIM

Ostrowiec Swic—;tokrzyski, 25.07.2019r.
Znak: Or.V.1711.2.2.6.2019 |

Pani Barbara Cudzik

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ostroweu Swietokrzyskim

27-400 Ostrowiec Swietokrzyski,

> ul. Swigtokrzyska 22

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dotyczy: Funkcjonowania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w  Ostrowcu

Swietokrzyskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci.

Zakres kontroli: okres 2017-2019 rok.

Przy uwzglednieniu ustalefi: PROTOKOLU KONTROLI OR.V.171 1.2.2.2019.

z dnia 4 lipca 2019 roku oraz po przeanalizowaniu wyjasnien do Protokotu kontroli

przekazanych :

e pismem z dnia 11.07.2019 znak OR.D.0710.133.2019,
e pismem PCPR znak PZOON.7.33.2019 oznaczonego datg 12.06.2019 1.
e oraz pismem z dnia 11.07.2019 r. znak PZOON.7.40.2019

stwierdzam wystepowanie nieprawidtowogdci 1 uchybien w zakresie:

1. Niezgodnego z przepisami prawa powszechnego powolania przez Starostg
Ostrowieckiego Pani _ 1a stanowisko Przewodniczacej Zespotu ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosdei, w tym pominiecie procedury otwartego

i konkurencyjnego naboru oraz niezgodny z przepisami awans wewngtrzny Pani

. ze stanowiska pomocniczego na stanowisko kierownicze.

27 - 400 Ostrowiec Swietokrzyski, ul. izecka 37
tel. 41 247 66 10; fax 41 247 69 65

Ol mobosy : 47 OF W/f/ Mg

www.powiat.ostrowiecki.eu 1
e-malil: starostwo@powiat.ostrowiecki.eu




10.

Niezgodnego z przepisami ustalenia zmiany przez Dyrektora PCPR Pana
stosunku pracy z Panig .. wzwiazku z powotaniem jej na
stanowisko Przewodniczacej w tym - naruszenie art. 12 i art. 16 ustawy

o pracownikach samorzadowych.

Przeprowadzenia przez p.o Dyrektora PCPR Pana . . ) stuzby
przygotowawcze]j Pani . A . w zwigzku z powolaniem jej na stanowisko
Przewodniczace;j.
Niezgodnego z przepisami powolania Pana . na stanowisko
dyrektora PCPR.
Utrzymywania  skutkéw  wynikajagcych  z porozumienia —zmieniajgeego

podwyzszajacego wynagrodzenie Pana = pomimo:
» rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Swietokrzyskiego,
« niesprawowania/niewykonywania obowigzkéw dyrektora PCPR przez
Pana ! }

« powolania w dacie 12 stycznia 2017 r. p.o. Dyrektora Pana

Utrzymywania skutkéw powotania Pana — pobieranie ryczattu
samochodowego przez Pan ‘ 1 w okresie nie pelnienia funkcji
dyrektora PCPR.

Braku nalezytej staranno$ci Przewodniczacej Pani W obszarze
systematyki ~ formalno-organizacyjnej sktadéw  osobowych  zespotdw
orzekajacych.

Brak zgodnoscei liczby pracownikéw Zespotu wg schematu Regulaminu

organizacyjnego PCPR oraz wg stanu faktycznego.

Nieprawidlowoéci wyznaczania osoby do kierowania PCPR i zastgpowania

Dyrektora.
Nieprawidtowo$ci w zakresie wyplacania Panu i dodatku
funkcyjnego w kwocie 7t w okresie kiedy faktycznie nie petnit funkcji

dyrektora. Brak korelacji wysokodci dodatku funkcyjnego Pana

z zakresem obowigzkdw i odpowiedzialnosci.




11. Braku adekwatnej kontroli merytorycznej oraz braku nadzoru nad dokumentami

Zespotu ds. Orzekania  dotyczacymi gospodarowania budzetem Zespotu ds.
Orzekania ~ w zakresie planowania i realizacji, w tym nieprawidtowosci

w zakresie koordynacji dziatan celem realizacji powierzonych zadan.

12. Nienalezytej aktywnosci Przewodniczacej Zespohu —w zakresie  realizacji

zalecen Kontroli Wojewody Swietokrzyskiego przeprowadzonej w dniach 26,
27, 28 listopada 2018 roku w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci ~ w Ostrowcu Swietokrzyskim.

13. Niestarannego dochowywania obowigzujacych zasad przyznawania nagrod oraz

wnioskowania i uzasadniania wysokosci przyznanych nagréd.

14. Braku organizacyjnej racjonalnogci dokonywanych awansow wewngtrznych

i zatrudniania na zastepstwo.

Celem eliminacji ww. nieprawidlowosci i uchybien polecam:

L

Zwrocié uwage na szezegdlny obowiazek urzednika samorzadowego shuzenia
interesowi publicznemu (pafistwu polskiemu i wspolnocie samorzadowej) oraz
obywatelom, ktéry wyprzedza obowiazek dbatosci o dobro wasko rozumianego
zakladu pracy (urzedu). Jest on bowiem przede wszystkim funkcjonariuszem
publicznym  wspdlnoty samorzadowej (gminy), bedacej podstawowym
sktadnikiem struktury pafstwa, w ktdrej tzw. pracodawcy samorzadowi (np.
urzedy) sg technicznym, w istocie rzeczy, instrumentem realizacji interesow
publicznych (wspélnoty samorzadowej i panstwa). W rezultacie z art. 18 ust. 1
i 24 ust. 1 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzadowych wynika prawo
i obowigzek urzednika  samorzadowego  ujawniania lub  krytyki
nieprawidtowosci funkcjonowania konkretnego pracodawcy samorzadowego,
jedli celem takiego dziatania jest ochrona interesu publicznego (panstwa lub
wspblnoty samorzadowej). Nalezy stwierdzi¢, ze zadna z oséb podejmujacych
decyzje w zakresie powotlania i ustalania stosunku pracy Pani

w tym ona sama, nie wykazata zadnej aktywnosci w zakresie nieprawidtowosci.

Wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe wobec pracownikéw odpowiedzialnych za
sprawy kadrowe, sprawujgcych funkcje w okresie zawarcia porozumienia
zmieniajgcego umowe o pracg z Panig . zawartego w dniu 22
listopada 2016 roku.




3. Dokonaé stosownych zawiadomieh w zakresie odpowiedzialno$ci na zasadach
ogdlnych - przekroczenie uprawnierl lub niedopetnienie obowigzkéw okreslone
w art. 231 kk przez dzialania Owczesnego Dyrektora PCPR Pana

zawierajacego porozumienie zmieniajgce z Panig .

7 naruszeniem art. 12 i art. 16 Ustawy o pracownikach samorzgdowych. Pan

¢ zostal powolany na stanowisko Dyrektora od dnia 2 listopada
2016 roku za§ zgodnie z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody
Swietokrzyskiego (data wplywu do Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swictokrzyskim 21.12.2016 r.) Uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa tj. art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym w zw. z art.122
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

4. Przeprowadzi¢ analiz¢ formalno-prawng Swiadectwa pracy z dnia 2 maja 2019
roku wydanego przez PCPR dla Pana stwierdzajgcego, ze
pracowal na stanowisku Dyrektora PCPR w okresie od 2 listopada 2016 r. do
7 marca 2018 r. przy uwzglgdnieniu Wyroku z dnia 23 stycznia 2018 roku
oddalajacego skarge kasacyjng powiatu Ostrowieckiego (od dnia 12 stycznia

2017 roku p.o. Dyrektora byt Pan - ). Niezgodnie ze stanem
faktycznym wystawione $wiadectwo pracy moze wprowadzaé w biad innych
pracodawcéw w zakresie do$wiadezenia Pana - Konsekwentnie

nalezy podjaé dziatania w zakresie sprostowania  zapisdw zawartych
w Swiadectwie tak aby odzwierciedlaly stan faktyczny oraz wyciggngc
konsekwencje od pracownikéw odpowiedzialnych za sprawy kadrowe
w zwigzku z trescig Swiadectwa.

5. Przeprowadzi¢ analiz¢ formalno- prawng stanu prawnego decyzji
podejmowanych  przez Pana - przy uwzglednieniu okresu od
daty doreczenia Rozstrzygniecia Nadzorczego Woiewodv Swietokrzyskiego 4.
21.12.2016 r. do dnia powotania Pana =~ .. ) Oraz cofnigcia
upowaznien Pana tj. do daty 12 stycznia 2017 roku.
Prowadzenie dlugotrwatego sporu przez Powiat Ostrowiecki z Wojewoda
Swietokrzyskim ze wzgledu na brak interesu Powiatu w prowadzeniu takiego
sporu  skutkowato dodatkowymi kosztami dla Powiatu Ostrowieckiego.
W przypadku uwzglednienia skargi pozytywne skutki dotyczyly wylgcznie Pana
- ., gdyz takie rozstrzygniecie pozwolitoby —sprawowa¢ Panu
R funkcje Dyrektora, za§ w odniesieniu do PCPR
powodowato chaos kadrowo- decyzyjny oraz znaczne wydatki zwigzane
7 jednoczesnym wyplacaniem wynagrodzen dla p.o. Dyrektora Pan

, . 0 oraz Pana , ktére wydatkowane byly z pieniedzy
publicznych.

6. Przeanalizowaé odpowiedzialno§¢ pracownikow za wyplacanie ryczaltu za
korzystanie z samochodu prywatnego Pan w okresie kiedy
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10.

11

12,

13

faktycznie nie pehit funkeji Dyrektora i pozostawal w swoistym zawieszeniu,
w tym w szczegblnosei od dnia 11.10.2017 1. tj. w zwigzku z zawartym aneksem
nr 1/2017 pomiedzy Starostg Ostrowieckim okreslonym w dokumencie jako
., zwanym dalej Pracodawcg” a Panem okre$lanym jako
,zatrudnionym na stanowisku Dyrektora” oraz ,.zwanym dalej Pracownikiem”.

Wdrozyé niezwlocznie dzialania naprawcze w zakresie systematyzacji sktadoéw
orzekajgcych. Wyegzekwowanie odpowiedzialnosci Przewodniczace] Zespotu-
pracownika odpowiedzialnego za organizowanie pracy zespoldéw orzekajacych
oraz sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem Zespotu ds. orzekania.

. Wypracowaé propozycje zmiany Regulaminu  Organizacyjnego PCPR

w Ostrowcu Swietokrzyskim, w tym schematu organizacyjnego poprzez
dostosowanie struktury do faktycznie realizowanych zakresow dziatalnosci
i odpowiedzialno$ci.

Uporzadkowaé zakresy czynnosci i odpowiedzialnodci; nalezy jednoznacznie
przypisa¢ do zakresu czynnosci i odpowiedzialnosci Przewodniczace] zespotu
odpowiedzialnosé za nalezyte dziatania w zakresie realizacji budzetu zespotu ds.
Orzekania w tym planowanie i wykonanie, odpowiedni zapis winien znalez¢ si¢
takze w zakresie czynnosci Gtownej Ksiggowej PCPR

Wypracowaé zasady i procedury dotyczace udzielanych upowazniefi do
kierowania i zastepowania Dyrektora PCPR na czas jego nieobecnosci.

Wdrozyé adekwatng kontrole merytoryczng nadzoru nad dokumentami Zespotu
ds. Orzekania dotyczacymi gospodarowania budzetem Zespotu ds. Orzekania
w zakresie planowania, realizacji i koordynacji dzialan celem realizacji
powierzonych zadan.. Zaleca si¢ dbatos¢ i optymalne realizowanie, z jak
najwiekszym uwzglednieniem zakresu adekwatnego do potrzeb spotecznych,
zadania planowania i wykonania ~Budzetu dotyczgcego funkcjonowania
Zespotu ds. Orzekania.

Wdrozy¢  dziatania kontrolne i nadzorcze celem wyeliminowania
nieprawdziwych informacji dotyczacych budzetu zespohu oraz wyciagniecie
konsekwencji stuzbowych wobec pracownikéw odpowiedzialnych za brak
rzetelno$ci w tym zakresie.

Stosowaé  procedury — wynikajace z  obowigzujgcego Regulaminu
wynagradzania, oraz sporzadzi¢ szczegblowy raport w zakresie wszelkich
nagréd wyplacanych pracownikom w okresie od 2016 r. do 2019 r.




14. Egzekwowaé aktywne dziatania w celu realizacji bez zbe¢dnej zwloki zalecen

15.

16.

pokontrolnych instytucji zewnetrznych; w zakresie doboru cztonkéw zespotow
orzekajacych (zgodnie z protokotem z przeprowadzonej kontroli Kontrolujacy
wskazali na : ,,Uwage zwraca niewtasciwy dobér cztonkéw orzekajacych”....
”Obok wyznaczenia wiasciwego dla stwierdzonej choroby zasadniczej lekarza -
Przewodniczacy Powiatowego Zespotu ma obowigzek  wyznaczenia
odpowiedniego specjalisty: psychologa, pedagoga, doradcy zawodowego lub
pracownika socjalnego”.

Przestrzegaé bezwzglednie odpowiednich przepiséw w zakresie procedur
awansu wewnetrznego na kazdym etapie tego procesu. Zatrudnianie na
zastepstwo winno wynika¢ z sytuacji szczegOlnej, a nie z przeniesienia
pracownika z danego stanowiska na zastgpstwo za innego pracownika
i zatrudnienie na to stanowisko na zastepstwo.

Zaktualizowa¢ informacje na temat PCPR oraz zespolu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci na wszelkich stronach informacyjnych, w szczegdlnosci
BIP oraz realizowa¢ na biezgco ewentualne zmiany.

W zakresie wybranych stwierdzonych nieprawidtowodci i uchybien stosowne polecenia
zostang skierowane do realizacji wg whasciwosci jednostek organizacyjnych Powiatu
Ostrowieckiego.

Termin realizacji zaleceri pokontrolnych: 25 dni od dnia otrzymania Wystgpienia.

Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zaleceri pokontrolnych: 30 dni$d dnia
otrzymania Wystgpienia.
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PROTOKOE KONTROLI OR.V.1711.2.2.2019.

A. INFORMACJE OGOLNE

Nazwa jednostki/komérki — kontrolowane;
(nazwa i adres jednostki kontrolowanej)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
27-400 Ostrowiec Swietokrzyski,
ul. Swietokrzyska 22

Podstawa prawna (podanie podstawy prawne;)

Zarzadzenie  Starosty  Ostrowieckiego  Nr
Or..120.1.18.2019 z dnia 15.04.2019 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu kontroli wewnetrzne;;

Zarzgdzenie  Starosty  Ostrowieckiego  Nr
Or.1.120.1.56.2011 z dnia 21.11.2011 r. w sprawie

ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej.

Kontrolujacy (imie i nazwisko, stanowisko
stuzbowe kontrolujacego)

M. Magdalena Koteczek Inspektor Stanowisko ds.
Kontroli wewnetrznej.

Funkcja w zespole: Przewodniczaca.

Kontrolujacy (imie i nazwisko, stanowisko
shuzbowe kontrolujgcego)

Alina Piwnik-Migdalska Inspektor Stanowisko ds.
Kadr.

Funkcja w zespole: Cztonek.

Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

M. Magdalena Koteczek Upowaznienie Nr
0r.1.077.91.2019

Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Alina  Piwnik-Migdalska Upowaznienie Nr
0r.1.077.92.2019

Termin kontroli (termin przeprowadzenia
kontroli)

06.06.2019 w godz. 10.20-13.40
07.06.2019 w godz. 12.20-14.10
10.06.2019 w godz. 11.20-14.25
11.06.2019 w godz. 11.20-14.10
13.06.2019 w godz. 10.50-11.40
17.06.2019 w godz. 11.50-13.10
01.07.2019 w godz. 11.05-13.05

Zakres kontroli (przedmiot kontroli i okres
objety kontrolg)

Funkcjonowanie Powiatowego Zespotu do spraw
Orzekania o Niepetnosprawnodei,
Zakres kontroli: okres 2017-2019 rok.

Dyrektor/Kierownik jednostki/komdrki
kontrolowanej (imie i nazwisko)

p.o. Dyrektora
Krzysztof Wojtachnio

B. USTALENIA KONTROLI (ustalenie stanu faktycznego)
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L. Niezgodne z przepisami t]. z pominieciem obowiazujacej procedury naboru

powotanie przez Staroste Ostrowieckiego Pani '_ . na stanowisko




Przewodniczacej Zespolu ds. orzekania o niepetnosprawnosei. Pominiecie
procedury otwartego i konkurencyjnego naboru.

Pani’ byla pracownikiem PCPR od dnia 1 stycznia 2016 roku na podstawie umowy

0 pracg z zawartej w dniu 21.12.2015 roku na stanowisku koordynator pieczy zastepczej z
wynagrodzeniem zasadniczym wg XIV kategorii zaszeregowania tj. kwota ~ z plus dodatek
za wieloletnig prace  z, co stanowilo kwote 7 . e A RER
Przedmiotowe stanowisko przy uwzglednieniu Zarzadzenia nr 3/2012 Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Ostroweu Swictokrzyskim z dnia 14 lutego 2012 roku w sprawie

zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Ostrowcu Swiqtokrzyskim byto stanowiskiem pomocniczym i obstugi | o

Zarzgdzeniem nr Or.1.120.1.47.2016 Starosty Ostrowieckiego z dnia 21 listopada 2016 roku w
sprawie odwolania Przewodniczgcego Powiatowego Zespotu Orzekania o Niepelosprawnosci
w Ostroweu Swietokrzyskim z dniem podpisania tj. z dniem 21 listopada 2016 roku Pani
. ktéra pefita t¢ funkcje od 2002 roku, zostala odwolana z funkcji
Przewodniczacego Powiatowego Zespotu Orzekania o Niepetnosprawnosci w Ostrowcu
Swictokrzyskim: =~ .
Zarzadzeniem nr Or.1.120.1.48.2016 Starosty Ostrowieckiego z dnia 22 listopada 2016 roku
w  sprawie  powolania  Przewodniczacego  Powiatowego Zespotu  Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Ostrowcu Swietokrzyskim z dniem podpisania tj. z dniem 22 listopada
2016 roku Pani zostata powotana na funkcj¢ Przewodniczgcego Powiatowego
Zespotu Orzekania o Niepehosprawnodcei w Ostroweu Swietokrzyskim R

Stanowisko Przewodniczgcej Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnodci jest stanowiskiem urzedniczym konsekwentnie nie. jest mozliwy
awans wewnetrzny pracownika ze stanowiska pomocniczego na stanowisko urzednicze.

Powotanie nie zostato poprzedzone zadnym postepowaniem konkursowym, postepowania nie
przeprowadzil Starosta Ostrowiecki, ani tez nie przeprowadzit PCPR, co stanowilo naruszenie
obowiazujacych przepiséw jawnoS§ci otwartosci i konkurencyjno$ci _stanowisk

urzedniczych.
Stanowisko stalo sie stanowiskiem wolnym, poniewaz w_dniem poprzedzajacym
powolanie Pani oo = .. Odwolano Panig t, pelnigca funkeje

Przewodniczacej Zespohu od 2002 roku ti. przez ok. 14 lat,

Poniewaz nie bylo naboru wiec tez nie byly okre§lone zadne warunki { wymogi odnoénije
przedmiotowego stanowiska wobec powolanej na to stanowisko Pani ;
Jednoczeénie nie mozliwym bylo zastosowanie wobee Pani S 1 awansu
wewnetrznego o ktérvm mowa w Art. 20. Ustawy o pracownikach samorzadowych

»l. Pracownik samorzgdowy, ktéry wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje -
obowiqgzki, moze zostaé przeniesiony na wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny).”

poniewaz zgodnie z art. 20 ust 2

w2 Awans wewnetrzny moze zostaé dokonany jedynie w ramach tej samej grupy stanowisk, o
ktéryeh mowa w art. 4 ust. 2pkt 11 3.7,

zas Pani . tzatrudniona byla na stanowisku pomocniczym.
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Nalezy zwroci¢é uwage na szcezegdlny obowigzek urzednika samorzadowego stuzenia
interesowi publicznemu (paistwu polskiemu:i wspdlnocie samorzagdowej) oraz obywatelom,
wyprzedza obowigzek dbatodei o dobro wasko rozumianego zakiadu pracy (urzedu). Jest on
bowiem przede wszystkim funkcjonariuszem publicznym wspélnoty samorzadowej (gminy),
bedacej podstawowym sktadnikiem struktury panistwa, w ktérej tzw. pracodawcy samorzgdowi
(np. urzedy) sg technicznym w istocie rzeczy instrumentem realizacji intereséw publicznych
(wspdlnoty samorzadowej 1 paiistwa). W rezultacie z art. 18 ust. 1124 ust. 1 ustawy z 2008 r. o
pracownikach samorzadowych wynika prawo i obowigzek wzednika samorzgdowego
ujawniania lub krytyki nieprawidlowosci funkcjonowania konkretnego pracodawcy
samorzadowego, jesli celem takiego dziatania jest ochrona interesu publicznego (panstwa lub
wspdlnoty samorzadowej). o i ha.

Zadna z 0s6b uczestniczacych w powolaniu Pani ] 7, W tym ona sama nie wykazala
zadnej aktywnosci w zakresie nieprawidtowosci.

Ustawodawca nie wskazal wprost na konsekwencje zatrudniemia na stanowisku
urzedniczym pracownika z naruszeniem ustawowych przepiséw dotyezacych wyboru.
W__takim przypadku nalezy rozwazy¢ odpowiedzialno§é na zasadach ogdlnych-
przekroczenie uprawnien lub niedopeienie obowiazkéw okreslone w art. 231 kk.

Il Niezgodne z przepisami ustalenie przez Dyrektora PCPR Pana A

. stosunku pracy z Pania . w zwigzku z powotaniem jej
na stanowisko Przewodniczace;.

Zgodnie z art. 12 ustawy o pracownikach samorzgdowych
|, Wolnym stanowiskiem urzedniczym, w tym wolnym kierowniczym stanowiskiem urzedniczym,
Jest stanowisko, na kidre, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostal
przeniesiony pracownik samorzqdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym
kierowniczym  stanowisku urzedniczym, posiadajgey kwalifikacie wymagane na danym
stanowisku [ub nie zostal przeprowadzony na to stanowisko nabdr albo na ktérym mimo
przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik,”

W przedmiotowym przypadku w drodze porozumienia nie mozna bvlo przenie§é pracownika
ktorv nie byl pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na stanowisku urzedniczym, w
tym Kierowniczym urzedniczym. Pani 1 zatrudniona w PCPR od 1 stvcznia
2016 roku, a wiec przez okolo 11 miesiecy bvla pracownikiem na stanowisku
pomocniczym,

Zarzadzenie nr Or.1.120.1.48.2016 Starosty Ostrowieckiego z dnia 22 listopada 2016 roku
dotyczace powolania Pani . —--/ na Przewodniczacg zawiera odreczna notatke
skierowang do Pani ©1iPana = .a podpisang przez Pana

dysponujgcg przygotowanie porozumienia zmieniajgcego umowe o prace oraz wskazanie
wysokosci wynagrodzenia i dodatku funkcyjnego el L -
Porozumieniem zmieniajacym z dnia 22 listopada 2016 roku Dyrektor PCPR Pan* .
zmienit warunki pracy Pani . . ustalone w umowie o prace od dnia 1 stycznia 2016
roku, i powierzy! jej obowiazki Przewodniczacej Zespotu z wynagrodzeniem . plus
dodatek za wieloletnig prace ©  zt plus dodatek funkcyjny w kwocie zlotych. Nalezy
zwrocié uwage Ze pierwsza umowa zawarta w dniu 21.12.2015 roku zostala zawarta na czas
nieokreslony, za$ porozumienie zmieniajgce nie zmieniato tego stanu rzeczy. Konsekwentnie

umowa z Panig . . .Dpozostala zawartg na czas nieokreslony - .
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Ponadto Pani- nie legitymowata si¢ w tej dacie zatrudmemem na stanowmku
urzgdmczym ani tez w okresie poprzedzajgcym zatrudnienie w PCPR,
!

Konsekwentnie dzialania Dyrektora PCPR Pana . szawierajacego

porozumienie zmieniajace z Panig® . stanowig naruszenie art. 12 ustawy o
pracownikach samorzadowych.
Ponadto naruszony zostal przepis. Art. 16. Ustawy o pracownikach

samorzadowych dotyczacy nawigzania stosunku pracy:

»2. W przypadku 0s6b podejmujgcych po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, w tym
na kierowniczym stanowisku urzedniczym, w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2, umowe o
prace zawiera sig na czas okreslony, nie diuzszy niz 6 miesiecy.

3. Przez osobe podejmujqceq po raz pierwszy prace, o ktérej mowa w ust. 2, rozumie sig osobe,
ktéra nie byla wczesSniej zatrudniona w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2, na czas
nigokreslony albo na czas okresSlony, diuzszy niz 6 miesigey, i nie odbyta stuzby przygotowawcezej
zakonczone] zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym.”

Pani a podejmowala prace na stanowisku urzedniczym — kierowniczym po
raz pierwszy i nie odbyla weze$niej shuzby przygotowawczej i konsekwentnie umowa
winna byé zawarta na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy. Ust. 3 art. 16 ustawy o pracownikach
samorzgdowych jednoznacznie okresla co nalezy rozumieé przez osobg podejmujgca pracg po
raz pierwszy, samo zatrudnienie w PCPR przez okres niepelnych 11 miesiecy nie jest

‘warunkiem wystarczajacym, koniecznym jest odbycie stuzby przygotowawczej, ktérej pani

1w dacie zawierania porozumienia nie posiadata.

Ustawodawca nie wskazal wprost na konsekwencje zatrudnienia na stanowisku
urzedniczym pracownika z naruszeniem ustawowych przepiséw dotyczacych wyboru.

W_ takim przypadku nalezy rozwazyé odpowiedzialno$é na zasadach ogdélnych-
przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkéw okreslone w art. 231 kk.

IIl.  Przeprowadzenie przez p.o Dyrektora PCPR Pana ' T
- stuzby przygotowawczej Pani . rwzwiazku z powolaniem jej na
stanowisko Przewodniczgce].

Zgodnie z ustawg o pracownikach samorzadowych osoby podejmujgce po raz pierwszy prace w
jednostkach samorzadu terytorialnego na stanowisku urzedniczym (r6wniez kierowniczym),
podpisujg umowsg o prace na czas okre$lony do 6 miesiecy. W tym czasie maja obowiazek
odbycia shuzby przygotowawczej, trwajgcej do 3 miesiecy. Nast@pnie zdajg egzamin, ktdrego
pozytywny wynik jest warunkiem dalszego zatrudnienia. Procedure wieniczy §lubowanie.

0d 22 listopadd 2016 roku Pani \ petnifa funkcie i miata ustalony stosunek pracy.
W dacie 13 stycznia 2017 roku p.o Dyrektora Pan' 3 zwolnit Panig 5
» z odbywania stuzby przygotowawczej + 77 ) {ijednoczeénie w

‘d,mu,23 stveznia 2017 »nku zgodnie z protokotem Komisji egzaminacyjnej w skiadzie

e < zostato stwierdzone zaliczenie egzaminu przez
Pania *zwymklem pozytywnym L

W dniu 24 stycznia 2017 roku p.o. Dyrektora Pan ¥ sygnowat
wZaswiadczenie” dotyczace zahczema ~egzaminu konczqcego s%uzbe; przygotowawoza( Z

wynikiem pozytywnym.




Pani - zhozyla w dniu 24 stycznia 2017 roku $lubowanic PR SEH

Pracownik, ktérego wiedza lub umiejgtnosei umozliwiaja nalezyte wykonywanie obowiazkéw
stuzbowych moze zostaé zwolniony przez kierownika jednostki z odbycia stuzby
przygotowawczej, na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych. W PCPR
zarzgdzeniem nr 4/2009 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu
Swietokrzyskim z dnia 10 marca 2009 roku w sprawie szczegdtowego sposobu przeprowadzania
stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu koficzacego te stuzbe w PCPR w Ostrowcu
Swietokrzyskim zostaly uregulowane te kwestie « JeoT T :

‘W uzasadnieniu zwolnienia Pani .z odbycia shuzby przygotowawczej p.o.
Dyrektora Pan ) > stwierdzit : ,, Powodem zwolnienia jest posiadana wiedza
I umiejetnosSci umozliwiajgce nalezyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych na zaimowanym
stanowisku 1j. Przewodniczqcego zespolu ds. Orzekania i Niepetnosprawnosei”

Nalezy wskazaé ze Pani ' L nie miata zadnego doéwiadczenia w pracy w Zespole
orzekajgcym, gdyz poprzednio byta zatrudniona na stanowisku pomocniczym — koordynatora

pieczy zastepczej w innej komérce PCPR, T ).

Do rozwazenia w zakresie prawnym pozostaje, czy czynno$ci podjete z naruszeniem
przepiséw bezwzglednie obowigzujacych sa wazne. Orzecznictwo wskazuje, iZ umowa o
pracg zawarta z pominigeiem przepiséw jest wiazaca strony. ot B
Przedmiotowe dzialania mialy charakter sankcjonujacy powolanie Pani E ’ na
stanowisko kierownicze bez wymaganych procedur.

IV.  Niezgodnego z przepisami powotania Pana . ©___ina stanowisko
dyrektora PCPR.

Uchwatg Nr 217/2016 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 27.10.2016 roku w sprawie
cofnigeia o§wiadezenia o czasowym powierzeniu funkeji petniacego obowiazki dyrektora PCPR
w Ostroweu Swigtokrzyskim z dniem 2 listopada 2016 roku cofnicto Panu ? I

’ o$wiadczenie o czasowym powierzeniu obowigzkéw dyrektora PCPR -~ " 4
— | Nastepnie Uchwalg Nr 218/2016 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 27.10.2016 roku w
sprawie powolania dyrektora PCPR w Ostrowcu Swictokrzyskim z dniem 2 listopada 2016 roku
powolano Pana na stanowisko dyrektora PCPR ' I i
Pan od 23 kwietnia 2015 roku byt zatrudniony na stanowisku kierownika
koordynatora dziatu ds. os6b niepeosprawnych wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi 1
nadzoru nad domami pomocy spotecznej Jednakze przy uwzglednieniu art. 122 ust.1 usfawy Z
dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne] osoby kierujgce jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej sg obowigzane posiadaé co najmniej 3 letni staz pracy w pomocy spotecznej,
spetnienie tych wymogéw stanowi warunek konieczny.
Pan: - zostat powotany na stanowisko dyrektora bez stosowania procedury naboru
jako awans wewnetrzny. :
Zgodnie z trefcia Wyroku NSA I OSK 1824/17 z dnia 23 stycznia 2018 roku ,, Na rozprawie
s’qdowej Dpetnomocnik strony skarzqcej wyjasnil, ze istotnie w odpowiedzi na pismo Wojewody
Swigtokrzyskiego to jest zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego, zostala
przestana tylko sporna uchwata oraz pismo z (...) grudnia 2016 roku. Dodat ze nie wie jakimi

S A




dokumentami dysponowat Zarzqd Powiatu podejmujgc uchwale z (...) patdziernika 2016 roku,
: F

Przeanalizowane dokumen’cy dotyczgce posiedzenia Zarzadu Powiatu z dnia 27 pazdziernika
2016 roku nie zawieraja zadnych dokumentéw dotyczacych Pana Pawia Walesica. Podstawg

uchwaly DOWOhl]&CQ] Pan - t bylo o§wiadczenie Starosty Ostrowieckiego Pana
| /. Starosta Ostrowiecki stwierdzit, Ze wobec powyiszego prrygotowanie
mervtorvczne I znajomosé tematu Pan : > posiada oraz dodad, te kandydatura
spetnia wszystkie wymagania na tym stanowisku,” = e

Negatywne skutki, w tym finansowe dla PCPR faktycznie byly spowodowane
wprowadzeniem w blad Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego poprzez o§wiadczenie Starosty
Ostrowieckiego.

\
Rozstrzygnigcie nadzorcze Znak PKN.1.4130.101.2016 WOJewody wae;tokrzysklego z dma 21

grudnia 2016 roku stmerdza%o niewaznosé uchwaly W sprame powo%ama Pana:

- | na dyrektora PCPR.

| W postepowaniu odwoiawczym na wniosek Powiatu Ostromecklego Zarowno

o wyrok Woj. Sadn Admmmtracmnego 7 dnia 12 kwietnia 2017 roku sygn. akt IT SA/Ke
127/17 :

o jaki Wyrok NSAIOSK 1824/ 17 . dnla 23 stycznia 2018 roku oddalit skarge Powiatu
Ostrowieckiego i zasadzit poniesienie kosztéw postepowania przez Powiat Ostrowiecki

Wyrok WSA w Kielcach II SA/Ke 127/17 z dnia 17 N4 2037 paky oraz powolanie w dacie 12
stycznia 2017 roku p.o. Dyrektora Pan nie zostaly uwzglednione
poprzez zmiang warunkéw Wynagradzama oraz okreslenie stanowiska dla Pana

. Skarga kasacyjna Powiatu Ostrowieckiego pociagneta za sobg dodatkowe koszty i
byla prébq »sankcjonowania” nieprawidtowosci.
Nie zrozumialym jest prowadzenie sporu przez Powiat Ostrowiecki ze wzgledu na brak
interesu Powiatu w prowadzeniu takiego sporu faktyczne pozytywne skutki z w przypadku
uwzglednienia skargi dotyczyly Pana | , gdyz takie rozstrzygniecie
pozwoliloby sprawowaé Panu funkeje Dyrektora.
Natomiast stan formalno- prawny wynikajacy ze skargi i skargi kasacyjnej wprost skutkowai
negatywnymi skutkami finansowymi dla PCPR.

V. Utlzymywame skutkow wynikajgcych z porozumienia zmieniajacego
podwyzszajacego wynagrodzenie Pana . pomimo:
° rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Swi@tolqzysldego
* niesprawowania/ niewykonywania obowiazkéw dyrektora PCPR
- przez Pan ‘
e powolania w dacie 12 stycznia 2017 r. p.o. Dyrektora Pana

o

Rozstrzygnigcie nadzorcze Znak PKN.1.4130.101.2016 Wojewody Swu;tokrzysklego 7 dma 21
grudnia 2016 roku stwierdzato niewaznosé uchwaly w sprawie powolania Pana ™
na Dyrektora PCPR. :
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Rozstrzygniecie nadzorcze wplynglo do Starostwa Powiatowego w dniu 21.12.2016 roky |
7 Vi wowezas  znalazt zastosowanie art. 80 ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym, . z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego nastgpito
obligatoryjne wstrzymanie wykonania aktu. Taki stan trwa az do czasu uprawomocnienia sie
zapadiego rozstrzygniecia nadzorczego badZ jego wzruszenia przez sad administracyjny.

Zgodnie z art. 80. Ustawy o samorzgdzie powiatowym:

1. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznodci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do uchwaly o zaskarzeniu rozstrzygniecia nadzorczego do sqgdu
administracyjnego.”’

Panr . 70d 23 kwietnia 2015 roku byt zatrudniony na stanowisku p.o. Kierownika —
koordynatora nastepnie od 20.05.2015 roku na stanowisku kierownika Koordynatora dziatu ds.
— | 086b niepetnosprawnych wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi i nadzoru nad domamj
pomocy spotecznej do dnia 01 listopada 2016 r.

Od dnia 2.11.2016 1. zostat powolany na stanowisko dyrektora PCPR- uchwata w przedmiocie
powolania zostala uniewazniona.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly oznacza jej wyeliminowanie ze skutkiem od chwili
podjecia. Innymi stowy, stwierdzenie niewaznodci oznacza uznanie braku skutecznodei
stosowania aktu , co niewatpliwie ma znaczenie z punktu widzenia interesu prawnego oséb, do
ktérych zostata ona skierowana.

W zwigzku z powotaniem na stanowisko dyrektora PCPR z dniem 2 listopada 2016 roku w dniu
2 listopada 2016 roku Porozumieniem zmieniajagcym  zawartym pomiedzy FCPR

reprezentowanym przez Staroste Ostrowieckiego, a Panem- - zostaty

zmienione warunki pracy i ptacy. Wynagrodzenie Pan® ¥ustalono w kwocie. .

.. w tym wynagrodzenie zasadnicze 7k’ dodatek funkcyjny. . 5 dodatek za

wieloletnia pracg: '

Wynasrodzenie otrzymywane na poprzednim stanowisku kierownika koordynatora wynosilo
oo . Mi€SigezNie, W tym wynagrodzenie podstawowe - t dodatek funkcyjny =~

oraz dodatek stazowy’ N ) .

~ | Jednoczesnie w dniu 2 listopada 2016 roku na mocy upowaznienia Starosty Ostrowieckiego Nr
Or.J.077.118.2016 Pan e e _ Jjako Dyrektor PCPR otrzymal upowaznienie do
realizacji wymienionych w upowaznieniu zadat Starosty wynikajgcych z ustawy o wspieraniu
rodziny zastgpczej 1 systemie pieczy zastepezej ‘ ‘

Ponadto uchwatg nr 228/2016 Zarzgdu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 7 listopada 2016 roku
upowazniono dyrektora PCPR Pana+ . +do jednoosobowego skiadania w imieniu
Powiatu Ostrowieckiego o$wiadczefi woll zwigzanych z biezgca dziatalnoscig Powiatu w
zakresie funkcjonowania PCPR - "’ '

Upowaznieniem Starosty Ostrowieckiego Nr Or.].077.117.2016 z dnia 2 listopada 2016 roku
Pan:  !jako dyrektor PCPR zostal upowazniany do obszaru decyzji wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodzinv i systemie pieczy zastepezej oraz ustawy o pomocy spoleczne;

Przy uwzglednieniu art. 32 ust.2 pkt 5 i art. 80 ust 1 ustawy dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzgdzie powiatowym Zarzad Powiaty w uchwalg nr 1/2017 Zarzadu Powiatu z dnia 12
stycznia 2017 roku w sprawie powierzenia petnienia obowiazkéw dyrektora PCPR w Ostrowen
Swietokrzvskim powierzy! petnienie obowiazkéw Dyrektora PCPR Panu~
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Przedmiotowe powolanie na czas okreslony do dnia wg spehnienia warunkéw okreslonych vﬂ
ust. 2 oraz uzasadnienie stanowi realizacje rozstrzygniecia nadzorczego S

Przy uwzglednieniu terminu dorgczenia Rozstrzygniecia Nadzorczego - Wojewody
Swiegtokrzyskiego tj. 21.12.2016 1. to od tet datv uastepuje wstrzymanie z mocy prawa
wykonania Uchwaty powotujacej Pan - e na stanowisko Dyrektora PCPR. ,

Maiac na uwadze, ze powotanie Pana ) ) Jd oraz cofniecie upowaznied Pana
s miato miejsce 12 stycznia 2017 roku nalezy rozwazy¢ pod wzgledem
formalno- prawnym czy przedmiotowe dziatania zostaly podjete bez zbednej zwihoki i czy nie
wystapila sytuacja, ze PCPR w jakim§ okresie czasu nie mial kierownika jednostki.
Istotnym jest tez waznoéé podejmowanych w tym ezasie przez Pana

decyzji . ‘

W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznodci Uchwaly Zarzgdu Powiatu Ostrowieckiego z dniem

otrzymania rozstrzygniecia nadzorczegotj. 21.12.2016 r. Pans nie petnit funkeji

dyrektora PCPR.

Potwierdzajg to Zarzgdzenie nr Or. 1.120.1.3.2017 Starosty Powiatu Ostrowieckiego z dnia 12
| stycznia 2017 roku E . . Uchwata Nr 2/2017 z dnia 12 stycznia 2017

© o |roku ' . oraz Zarzadzenie nr Orl.120.1.4.2017  Starosty

Ostrowieckiego z dnia 12 stycznia 2017 toln o - na mocy tych

dokumentéw zostaly cofniete Panu! e~ - viwydane uprzednio upowaznienia,

16 stycznia 2017 p.o. Dyrektora Pan F . «0 okreslit zakres obowigzkéw Pana

zakresu czynnosci Kierownika koordynatora, czyli stanowiska ktére Pam.

zajmowal przed powolaniem T ,
Jednakze w zakresie czynnogci nie zostalo Pani- i okreS§lone stanowisko
na ktérym pracowat. Nalezy zwrécid uwage na tres¢ zakresu czynnodci :

»Dzial I Za wykonanie swojej pracy jest Pan odpowiedzialny przez Dyrekiorem PCPR w
Ostrowcuy Swigz‘okrzyskz‘m, ktéry jest pana bezposrednim przetozonym ,,

oraz _

w»Dziat I pkt 1) do zada# wpisano |, Dplanowanie, wytyczanie kierunkdw dziatania i organizacyi
centrum w zakresie uzgodnionym z Dyrektorem”,

. Przedmiotowy zakres czynnosei byt rézny od

Ten zapis potwierdza zaniechania w dzialaniach dotyczgeych wprowadzenia w Zycie

rozstrzygniecia nadzorezego Wojewody S’wic;tokrzyskiego oraz utrzymywanie status quo |

Pana; -~ 'wzakresie wynagrodzenia ze szkodg dla PCPR?”,
W tym okresie stanowisko Kierownika koordynatora zajmowat Pan. e .

Kiedy Pan. .~ - L-od dnia 17 marca 2018 roku przebywat na urlopie bezptatnym

stanowisko kierownika koordynatora pozostato nieobsadzone do dnia 4 pazdziernika 2018 roku,

kiedv _na Zastepstwo na postawie awansu wewnetrznego funkcje te zaczela pelnié Pani
<, poprzednio reférent w Zespole ds. orzekania o niepetnosprawnodci,

» e Zakres czynnosci Pana w 12 na 14 wymienionych w
dziale IT pokrywaty sie z zakresem obowigzkédw Kierownika Pani 7 Bt '
Doviero w.dniu 8 marca 2018 roku, a wigc po ok. 14 miesigcach od dnia objecia przez Pana

Lol P ¢ stanowiska p.o. Dyrektora PCPR Pan} - Otrzymatl zakres
obowigzkéw wraz z okresleniem stanowiska i od tego dnia zajmowat stanowisko Kierownik

Dziatu ds. Pracy z Rodzina i Dzieckiem. Porozumienie zmieniajace M

izakresobowigzkéw . . z upowaznienia Dyrektora: 1
g J-podpisat Starszy ksiegowy Pani mgr . 1. Zgodnie z
Porozumieniem zmieniajgcym z dnia 8 marca 2018 roku wynagrodzenie Pana =

B R R
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stanowito kwot® |, w tym wynagrodzenie zasadniczed , dodatek funkeyjny W~

zt oraz dodatek za Wieloletniq prace, &

Dyrektor PCPR przedstawial Kontrolujgeym pismo Starosty Ostrowieckiego z dnia 6 marca
2018 roku informujgce PCPR iz ,, W zwigzku z uprawomocnieniem sie rozstrzygniecia

nadzorczego Wojewody gwietokrzyskz‘ego zdnia 21.12.2016 roku znak PNK.14130.101.2016w

Pant 3 niejest Dyrektorem PCPR” » -
Nalezy podkre§lié, iz wyroki :
IISA/Ke 127/17 WSA w Kielcach z dnia 12.04.2017

sprawie uniewasmienia uchwaly Zarzgdu Nv 218/2016 z dnia 27.1 0.2016 roku informujemy, iz

jak i
wyrok NSA I OSK 1824/17 z dnia 23 stycznia 2018 roku
dotyczg oddalenia skargi oraz skargi kasacyjunej Powiatu Ostrowieckiego.

Od wyrokéw i postanowien wydanych przez Naczelny Sad Administracyjny nie przystuguje
Srodek odwotawczych. Orzeczenia te stajg sie prawomocne z chwilg ich wydania. Orzeczenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego opatrzone bylo data 23 stycznia 2018 roku, zas
wprowadzenia w zycie Wyroku podjeto dopiero w dniu 8 marca 2018 roku. Starosta
Ostrowiecki poinformowal pisemnie p.o. Dyrektora PCPR o uprawomocnieniu sie
rozstizygnigcia nadzorezego Wojewody Swigtokrzyskiego w dacie 08.03.2018 r. e

Niewazno$é¢ Uchwatly powolujacej Pana‘ 4 nie znalazia odzwierciedlenia w
dzialaniach kierownika jednostki, p.o. Dyrektora Pana & - ' W
odniesieniu do porozumienia podwyzszajacego wynagrodzenia Pana | e
wynikajacego z powolania na stanowisko Dyrektora. Ponadto Pan - ! nie miat

jednoznacznie okre§lonego w tym czasie stanowiska pracy. a wylacznie okredlono mu zakres
obowiazkéw poprzez dokument z dnia 16 stycznia 2017. ’

Jednakze zakres obowigzkéw moze stanowié przestanke do okredlenia stanowiska,

- Majac na wzgledzie wigzace zapisy umowy o prace na czas okreslony Pan’ e R Y
pracownikiem PCPR , za$ odrebng sprawa jest temat wypowiedzenia warunkéw umowy o prace
w zakresie podwyzki wynagrodzenia wynikajace] z porozumienia zmieniajgcego z dnia 2
listopada 2016 roku integralnie zwigzanego z powolaniem na stanowisko dyrektora.
Jednoznacznym jest, Ze wykonanie uchwaly powolujacej Pana o __na
dyrektora PCPR bylo wstrzymane z mocy prawa i do momentu uprawomocnienia sie
rozstrzygniecia nadzorczego i zawieszone bylo jej obowiazywanie.

W zwiazku z Porozumieniem zmieniajgcym wynikaj gcym z powolania na stanowisko dyrektora

wynagrodzenie Pan zostato podwyzszone o kwote L, w tym stawka
_podstawowa wyzsza o t; dodatek funkeyjny wyzszy o I, dodatek stazowy wyzszy

O)‘

W zwigzku z brakiem podiecia dziatah przez p.o. Dyrektora PCPR powolanego w dniu 12

stycznia 20 17 roku Pana'i ‘ _2Pan. > otrzymywal wynagrodzenie

ustalone jak dla dyrektora PCPR, a wiec wyzsze o “miesigeznie od wynagrodzenia, ktére

otrzymywat przed nowotaniem, tym samym niezasadne wydatki PCPR stanowit kwote ok.
. Plus pochodne tj. skutek na 13 pensje oraz ubezpieczenie |

spoteczne. )

Nalezy zwr6cié uwage ponadto iz Pan - ' nie miat ustalonego stanowiska
kierowniczego 1 w zwigzku z tym nie przystugiwal mu dodatek funkcyjny ktory pobierat w
wysokosci -~ Ponadto przy uwzglednieniu Zarzadzenia nr 32/2018 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcy Swietokrzyskim z dnia 21 sierpnia 2018
roku zostata ograniczona kwota dodatkéw funkcyjnych i kwota przewyzszala kwote
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* > miat stanowisko kierownicze A !

maksymalng dodatku funkeyjnego, ktora moglaby by przyznana nawet jeSliby Pan ]

Swiadectwo pracy z dnia 2 maja 2019 roku wydane przez PCPR dia Pana e
stwierdza, Ze pracowal na stanowisku Dyrektora PCPR w okresie od 2 listopada 2016 do
7.marca 2018 roku ( od dnia 12 styeznia 2017 roku p.0. Dyrektora byl Pan 4 '

cemsee) €0 W §wietle dokumentéw- zawieszenia funkejonowania Uchwaly

powodujacej oraz zakresu czynnosci Pana . , _moze stanowié¢ poswiadczenie
nieprawdy ~~ "~ . SR B
VI Utrzymywanie skutkéw powotania Pan . pomimo

rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Swie;tolq*zyskiego oraz pomimo ze
nie wykonywal on obowiazkéw dyrektora PCPR ~ pobieranie ryczaltu
samochodowego przez Pan i . w okresie pie petnienia funkcji
dyrektora PCPR.

W zwiazku z powolaniem na stanowisko dyrektora PCPR Starosta Ostrowiecki zawart z Panem

] 1 umowg Or.1.032.304.2016 z dnia 8 grudnia 2016 roku dotyczgcy uzywania |

samochodu osobowego stanowigcego wlasno$é pracownika do celéw stuzbowych B
gl ete . Umowa miata charakter czasowy tj. od dnia 01 grudnia 2016 roku ,,do dnia
petnienia funkcji Dyrektora PCPR w Ostrowey Swietokrzyskim”

Pomimo rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Swietokrzvskieon 7 dnia 21.12.2016 r. oraz
pozbawienia w dacie 12 stycznia 2017 roku Pana hotet - ... wszelkich upowaznien
dotyczacych Dyrektora PCPR w dniu 11 pazdziernika 2017 roku zostal zawarty pomiedzy
Starostg Ostrowieckim, a Panem 1 aneks nr 1/2017 dotyczgey zmiany
samochodu uzywanego przez ,,Dyrektora PCPR” ,

W przedmiotowym Aneksie stanowisko Pana ‘ okre$lone jest jako ,,Dyrektor
PCPR” w dacie 11.10.2017 . choé w tym czasie zgodnie z uchwatg Nr 1/2017 Zarzadu Powiatu
Ostrowieckiego z dnia 12 stveznia 2017 roku p.o. Dyrektora byt Pan. 3 ) oraz
ze zakres obowiazkéw Pan . . + nie odpowiadat zakresowi obowiazkéw dyrektora,
a takze ze Starosta Ostrowiecki nie by? juz pracodawca dla Pana
Nie uwzglednienie rozstrzygnigeia nadzorczego Wojewody Swigtokrzyskiego oraz stanu
powstalego w zwigzku ze zloZonymi skarga oraz skargg kasacyjng przez Starostwo
Powiatowe moze stanowié o niedopelnienin obowigzkéw lub o przekroczeniu uprawnien.
Ryczalt za korzystanie z samochodu prywatnego zwiazany byl ze pelnieniem funkeji
Dyrektora PCPR i w. zwiazku z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody
Swiqtokrzyskiego Pan . *faktycznie nie pelnil funkcii Dyrektora i pozostawal
W swoistym zawieszeniu konsekwentnie zasadng moglaby byé¢ teza , e umowa wygasta i
pobieranie tych kwot bylo nie naleine.

Szacurkowo kwota pobranego ryczaltu na podstawie umowy z dnia. § grudnia 2016 r.

wynosi:

VII.  Systematyka formalno-organizacyjna Zespohu - skfady osobowe zespotdw
orzekajgcych,
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Zarzgdzeniem Nr Or.1.120.1.5.2011 Starosty Ostrowieckiego z dnia 02.12.2011 roku w sprawie
powolania cztonkéw Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepemosprawnosci w
Ostrowcu gwie;tokrzyskim powotano 8 0séb na Przewodniczacych sktadéw orzekajacych oraz
6 cztonkéw sktadéw orzekajacych ' - Nastgpnie Zarzgdzeniami, w
tym:
a) Zarzadzeniem Nr Or.1.120.1.9.2014 Starosty Ostrowieckiego z dnia 21.02.2014 (dowdd
akta kontroli poz. 2);
b) Zarzadzeniem Nr OrI.120.1.25.2014 Starosty Ostrowieckiego z dnia 23.05.2014
(dowdd akta kontroli poz. 3);
¢) Zarzgdzeniem Nr Or..120.1.62.2015 Starosty Ostrowieckiego z dnia 06.11.2015
~ (dowdd akta kontroli poz.4); . _
d) Zarzadzeniem Nr OrI.120.1.31.2016 Starosty Ostrowieckiego z dnia 08.08.2016
(dowod akta kontroli poz.5);
¢) Zarzadzeniem Nr OrI.120.1.51.2014 Starosty Ostrowieckiego z dnia 08.12.2016
’ (dowdd akta kontroli poz. 6);
f) Zarzadzeniem Nr Or.1.120.1.2.2017 Starosty Ostrowieckiego z dnia 09.01.2017 (dowéd
akta kontroli poz. 7);
g) Zarzgdzeniem Nr Or.1.120.1.1.2017 Starosty Ostrowieckiego z dnia 09.01.2017 (dowdd
akta kontroli poz. 8);
h) Zarzgdzeniem Nr Or.I.120.1.11.2017 Starosty Ostrowieckiego z dnia 13.02.2017
(dowdd akta kontroli poz. 9);
1) Zarzgdzeniem Nr Or.J.120.1.14.2017 Starosty Ostrowieckiego z dnia 17.02.2017
(dowdd akta kontroli poz. 10);
j) Zarzadzeniem Nr Or.L.120.1.55.2017 Starosty Ostrowieckiego z dnia 29.11.2019 r.
(dowod akta kontroli poz. 11);
k) Zarzadzeniem Nr Or.1.120.1.3.2018 Starosty Ostrowieckiego z dnia 27.02.2018 (dowdéd
akta kontroli poz.12);
1) Zarzadzeniem Nr Or1.120.1.29.2018 Starosty Ostrowieckiego z dnia 22.08.2018
(dowod akta kontroli poz. 13);
m) Zarzadzeniem Nr 0r.1.120.1.2.2019 Starosty Ostrowieckiego z dnia 31.01.2019r.

dokonywane byly zmiany w skladzie w zakresie powolania sekretarza oraz zmiany w sktadzie
przewodniczgcych zespoldéw orzekajacych oraz w skiadzie cztonkéw zespotdw orzekajgcych.
Przewodniczacy Powiatowego Zespotu do spraw orzekania wystepowat z wnioskiem do
Starosty Ostrowieckiego w zakresie zmian fuzupelnienia skiadu Przewodniczacych oraz
cztonkéw sktadéw orzekajacych ' ) b oraz przedktadat
projekt stosownego Zarzadzenia Starosty, : B

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr Or.1.120.1.11.2017 Starosty Ostrowieckiego z dnia 13.02.2017 Pani
: ... zostala powolana na stanowisko Przewodniczgcego skiadow orzekajacych

(jakopki14) -
za$ zgodnie z Zarzadzeniem Nr Or.1.120.1.14.2017 Starosty Ostrowieckiego z dnia 17.02.2017
Pani " ... 2 psycholog zostata powolana do skladéw orzekajgeych jako

Przewodniczaca ( jako pkt 15)

Przy uwzglednieniu par.19 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepenosprawnosci
(Dz. U.2018 poz. 2027) przewodniczacym skiadéw orzekajacych jest lekarz, specjalista w
dziedzinie odpowiedniej do choroby.

Zgodnie z informacjg Pani - 7 Przewodniczacej Zespolu ds. orzekania o
niepelnosprawnosci pani - ., uczestniczyla 3 razy w skladzie zespoléw
orzekajgeych w roku 2017 jako czlonek zespolu orzekajacego; posiedzenia dotyczyly 13
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orzeczed, za§ w roku 2018 1 2019 nie uczestniczyta w sktadzie komisji.

Zgodnie z informacjs Pani Przewodniczacej Zespotu ds. orzekania o
niepetnosprawnoéci Pani y uczestniczyta 10 razy w skladzie zespotéw
orzekajacych w roku 2017 jako czlonek zespohu orzekajacego; posiedzenia dotyczyty 70
orzeczen, zas w roku 2018 jako czlonek uczestniczyta w 2 komisjach; posiedzenia dotyczyty
19 orzeczefi i w 2019 roku nie uczestniczyla w skiadzie komisji. =~ L

Nastepnie Pani | Przewodniczaca zlozyla sprostowanie bledu i stwierdzita, ze Pani
= uczestniczyta jako cztonek zespotu orzekajacego 2 krotnie w roku 2019 t. w
dniu 29.01.2019 i 3 1.01.2019 w komisjach lekarskich; posiedzenia dotyczyly 7 orzeczen

Konsekwentnie Przewodniczaca Pani z__nienalezyta starannoScia
organizowala prace zespoléw orzekajacych i nie sprawowala nalezyteso nadzoru w tym
zakresie nieprawidlowo§¢ byla kontynuowana przy koleinveh zarzadzeniach.

Zgonie z art. 19 ust.5 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

15 lipca 2003 roku w sprawie orzekania o niepeosprawnogei 1 stopniu niepetnosprawnosci
(Dz. U2018 poz. 2027) przewodniczaca powiatowego zespolu organizuje jego obstuge
administracyjno-biurowa,

Zgodnie z Zarzgdzeniem nr Or.J.120.1.48.2016 Starosty Ostrowieckiego z dnia 22 listopada
2016 roku w sprawie powolania Przewodniczacego Powiatowego zespolu Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Ostroweu Swietokrzyskim od dnia 22 listopada 2016 roku Pani-

" pehita  funkcje Przewodniczgcego ~ Powiatowego  Zespotu  Orzekania

o Niepelosprawnosci w Ostroweu Swistokrzyskim =~~~ -

Konsekwentnie za nieprawidlowo§ci w organizaciji pracy zespolu odpowiada bezpoérednio
Pani

VIIL.  Systematyka organizacyjna Zespohi — regulamin organizacyjny PCPR.

Uchwalg nr 45/2015 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 15 kwietnia 2015 roku zmieniajgcy
| uchwale w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego PCPR w Ostrowcu
Swigtokrzyskim dokonano kolejnej zmiany w Uchwale Nr 48/2012 Zarzadu Powiatu
Ostrowieckiego z dnia 07 marca 2012 roku w sprawie uchwalenia regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostroweu Swietokrzyskim ze zm.
Przedmiotowe Zarzadzenie wprowadzilo do schematu organizacyjnego Dzial
Koordynatora ds. 0s6b niepelnosprawnych, wspllpracy z organizacjami pozarzgdowymi
i nadzoru nad domami pomocy spolecznej. W zakresie zadaf kierownika koordynatora
znalazlo si¢ miedzy innymi ,, koordynowanie organizacji pracy Powiatowego zespotu do Spraw
orzekania o Nievetnosprawnosci”, ‘ :
Rawd F > 0d 23 kwietnia 2015 roku by? zatrudniony na stanowisku p.o. Kierownika —
| koordynatora nastepnie od 20.05.2015 roku na stanowisku kierownika Koordynatora dziatu ds.
0s6b niepelosprawnych wspblpracy z organizacjami pozarzadowymi i nadzoru nad domami
pomocy spotecznej do dnia 01 listopada 2016 r.
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W poprzednio funkcjonujgeym schemacie zgodnie z Zarzadzeniem nr 141/2014 Zarzadu
Powiatu Ostrowieckiego z dnia 18 wrzesnia 2014 r. zmieniajgcego uchwate w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego PCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim Powiatowy
Zespot liczyt 6 pracownikéw etatowych. Po zmianie wprowadzonej Uchwalg Nr 45/2015
Zarzgdu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 15 kwietnia 2015 roku w zalgezniku do tegoz
zarzgdzenia w zestawieniu okreéla sie, iz stan liczebny Zespotu wynosi 7 0séb, w schemacie
jest wykazanych 6 os6b, a faktycznie zespot liczy 7 pracownikéw i w rozliczeniach w zakresie
wynagrodzen budzetu Zespotu takze wykazuje sie 7 0s6b.

Przez ponad 4 lata nie zostata podjeta zadna injcjatywa w zakresie uporzgdkowania tego
stanu rzeczy.

Ponadto nie zostata podjeta zadna inicjatywa majgca na celu wiaczenie do budzetu Zespotu
czgscl wynagrodzenia koordynatora. Jest to szezegblnie istotne w sytuacji, gdy Zesp6t nie
wykorzystuje otrzymanej dotacji za rok 201712018 i konsekwentnie zwraca $rodki do Budzetu
Wojewody, za$ cze$é kosztéw ponoszona jest przez PCPR.

Wydaje si¢ nie zrozumiate okreélenie w schemacie Zespolu stanowisk administracyjnych w
sposob nastepujgcy: referent, starszy inspektor. Sa to pracownicy tzw. grupy administracyjne;j i
ograniczanie si¢ do konkretnych stanowisk nie znajduje uzasadnienia.

IX. Wyznaczanie osoby do kierowania PCPR i zastgpowania Dyrektora.

W nawigzaniu do rozdziatu V dokonano przegladu udzielania uprawnien do kierowania
PCPR i zastegpowania wydanych przez dyrektora PCPR Pan}
W roku 2018 zostalo wydanych 6 Zarzadzen Dyrektora PCPR Pana Krzysztofa Wojtachnio
wyznaczajacych jako osobe do kierowania i zastepujgca Dyrektora PCPR w Ostrowcu
Swigtokrzyskim Panig - Starszego Ksiegowego PCPR AR

W przedmiotowej kwestii nalezy podniedé, iz zgodnie ze schematem organizacyjnym

- - Pani - byla pracownikiem bezpoérednio podlegtym
Gléwnemu Ksiegowemu oraz ze w schemacie organizacyjnym sg jeszcze trzy stanowiska
kierownicze, ktérych zakres obowigzkdéw jest znacznie szerszy oraz ktoérzy sprawujg nadzoér nad
pracownikami komdrki,
Ponadto na przykiad Zarzadzenie nr16/2018 Dyrektora PCPR z dnia 3 kwietnia 2018 roku
okresla, iz Pani . upowazniona jest ,,do kierowania PCPR i zastepowania mnie w
czasie nieobecnoSci poczqwszy od 03 kwietnia 2018 roku.” = =~ - Ny ) Brak
jest jednoznacznego okreslenia daty lub odwotania upowazrienia po zakonczeniu nieobecnosci.
Udzielane upowaznienia do kierowania i zastgpowanie Dyrektora PCPR nie posiadajg jasno
sprecyzowanych okres6w zakoficzenia trudno okresli¢ jak upowazniony pracownik dowiadywat
si¢ 0 konieu przyczyny nieobecnodci ’ Eas

X.  Wybrane pozycie wydatkdw dotyczgce funkcjonowania Zespotu ds.
orzekania o niepetnosprawnosci.

L I 2017 | 2018 [ 2019 (3 m-ce) |
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Wynagrodzenia na podstawie zr ' b2

Umowy o prace

paragraf 4010 o

w tym nagrody Dyrektora :

Wynagrodzenia bezosobowe N I Biak L el

na  podstawie  umowy

zlecenia

paragraf 4170 L R e e

Zakup pozostatych ustug w e ] ST

tym orzecznictwo - wtym lekarze w tym lekarze w tvm lekarze
aragraf 4300 A '

Ogotem wydatki wykonane R e Ll i

Przy uwzglednieniu ogétu wydatkowanych érodkéw udziat wyzej wskazanych pozycii stanowi
okoto 70 % ogétu wydatkéw. Ponadto nalezy uwzgledni¢ wydatki zwigzane z ubezpieczeniami
~ | spolecznym i funduszem socjalnym. Obecne stawki wyplacane lekarzom za badanie i orzeczenie
dla jednego pacjenta to kwota  kwoty te sq dosy¢ mocno niedoszacowane i zapewne
stanowig podstawe braku lekarzy orzecznikéw wybranych specjalnosci - i

XI. Dodatki funkcyjne.

Zgodnie z § 8 ,Regulaminu wynagradzania pracownikéw PCPR w Ostrowcu
SMQtolqzyskim” pracownikom zatrudnionym na stanowiskach zwigzanych z kierowaniem
zespolem oraz radey prawnemu przystuguie dodatek funkeyiny S

' Przewodniczaca Pani »otrzymuje dodatek funkeyjny w wysokogci
ztotych, ,

Pan --- ' na stanowisku Kierownika Koordynatora oraz na stanowisku
Dyrektora otrzymywat dodatek w wysokogci: za$ na stanowisku kierownika pieczy
zastepezej dodatek w wysokoset , B
| Kwotv dodatleaw fimkeyjnych pozostatych pracownikéw Zespotu w roku 2019 Wynoszg

l | rcmm oz s vow - 183 POTOWNYWalne z dodatkami funkeyinymi 20171 2018 roku-

o+ Konsekwentnie dodatek funkcyjny Pana na stanowisku
kierownika koordynatora w wysokosci ~oraz na stanowisku kierownika dziatu ds. Pracy
z Rodzing 1 Dzieckiem w kwocie byt znaczaco wyzszy od dodatkéw pozostatych
pracownikéw i faktycznie okresowo byt réwny lub okresowo zblizony do dodatku funkcyjnego
dyrektora jednostki, -
Nalezy zwr6cié uwage ponadto, iz Pan - ktérv nobierat w wysokosci - ,od
daty powotania p.o. Dyrektora Pana -1 nie miat ustalonego stanowiska

kierowniczego a tylko dia tych stanowisk brzynaleZy dodatek funkeyiny.
Ponadto przy uwzglednieniu Zarzgdzenia nr 32/2018 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrowcu Swietokrzyskim z dnia 21 sierpnia 2018 roku zostata ograniczona kwota

dodatkéw funkeyjnych i kwota -- Przewyzszata kwote maksymalng dodatku funkcyjnego,
@;térg ;pgglaby_byé przyznana nawet jesliby Pan + miat stanowisko kierownicze.
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X11. Zarzgdzanie budzetem jednostki- nie wykorzystywanie catosci budzetu
przeznaczonego na funkcjonalnie Zespotu ds. Orzekania.

s 2017 rok
Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28S za rok 2017 planowane wydatki
stanowily kwote za$ faktycznie wykonane 540.445,50 zt, kwota dotacji zleconej
kt6ra zostata zwrécona wynosita -
Zgodnie z pismem z dnia 27.09.2017 roku © *© . — sy 2 Wi 2 pazdziernika
2017 roku) dotacja celowa zostala podwyzszona o kwote _.-_ 7@ z przeznaczeniem na

zadania okreslone w art. 6a ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowe;
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelmosprawnych , -
W slad za takim pismem nastepuje z inicjatywy PCPR na wniosek Dyrektora PCPR i
Przewodniczacej Zespotu pismo z dnia 3.10 2017 znak FK.3110.94.2017 =]
"zmiana wydatkéw w zakresie paragraféw stosowng Uchwala Zarzadu Powiatu
~ | Ostrowieckiego N
Ostateczne zmiany budzetu Zespotu zostaly dokonane przez Zarzad Powiatu Ostrowieckiego
na wniosek z dnia 21.12.2017 roku - pismo znak FK3110.129.k.2017 ‘ '
»Uchwata nr 275/2017 z dnia 27.12.2017 roku ‘
- Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze wnioskowana przez p.o. Dyrektora PCPR oraz Panig
_ »Przewodniczges zmiany byly realizowane zgodnie z wnioskami oraz ze nawet w dacie
27 grudnia 2017 roku mozna bylo dokonaé stosownych zmian w budzecie wykorzystujac
dotacj¢ celows. Przykladem moze byé podwyszszenie w dacie 27.12.2017 wydatkow w
paragrafie 4210 o kwote ] *
Dlatego nie zgodne ze stanem faktycznym jest stwierdzenie Pani _ . Przewodniczgcej
» Nadmieniam iz pod koniec roku kalendarzowego nie bylo mozliwe dokonanie zmian w
budzecie oraz wydanie tych Srodkéw z przeznaczeniem na zakupy” 0 T T -

W efekcie zmian dokonanych przez Zarzad Powiatu Ostrowieckiego zgodnie z wnioskiem

ztozonym przez Dyrektora PCPR oraz Przewodniczacyg Panig . w dniu 21 grudnia
2017 roku zgodnie z klasyfikacjg budzetows niewykonanie budzetu wystapilo:

* wparagrafie 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw wg Rocznego

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych

nie_dotyczylo wiec wydatkéw na legitvf‘nacierdla 0s6b niepeinosprawnych jak wskazujg w
‘wyjasnieniach p.0. Dyrektora PCPR Pan | ' oraz Giowny Ksiegowy Pani
L \ _
- Kwota  16.371,50 71 zostata przekazana do Starostwa Powiatowego przez PCPR w dniu
27.12.2017 roku * 7)), anastepnie w dacie 04.01.2018. przekazana
przez Starostwo Powiatowe do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego.
. 58). :

Prawidlowos¢ ustalonych przez Kontrolujgeych pozycji, w ktérych nie zostaty wykorzystane
srodki budzetu zostaty potwierdzone ustaleniami z dnia 1 lipca 2019 roku z Giéwna Ksiggowy

W zwigzku z powyzszym to do PCPR i Przewodniczgcej Zespotu nalezy inicjatywa co do
zaplanowania nalezytego i konsekwentnie przygotowania sie do wydatkowania

_przedmiotowych kwot. Oczywiscie nalezy uwzglednié, iz kwoty te wyplywajg z opdsnieniem
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| co jest powszechng praktyka. PCPR i Zespét zobowigzane sg do elastycznego i gospodarnego
podejscia do tematu budzetu bo oczywistych potrzeb na wydatki Zespotu jest wiele.

e 2018 rok
Sytuacja zwrotu dotacji miata takze miej sce w roku 2018, wdéwczas kwota zwrotu
niewykorzystanej dotacji wynosita o Mo [0 il i piarayioel et
Pismem z dnia 25 lipca 2018 roku Znak FNI.3111.416.2018 Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki
w Kieleach zwigkszyt dotacje celows ,ma finansowanie dziatalnosci zespotdw do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci, o kiérych mowaw art.6 ustl ustawy o rehabilitacyi zawodowej
[ spolecznej oraz zatrudniania oséb niepeinosprawnych” . :
Nastepriym pismem z dnia 27.07.218 roku nrzedmiotowa kwota zostafa skorygowana do kwoty

Kolejﬁe decyzje dotyczace zwiekszenia kvlvoty dotacji miaty miejsce 15.10.2018 pismo znak
FN.3111.606.2018, 22.10.2018 pismo znak FN.I3111.682.2018, 26.10.2018 pismo znak
FN.I3111.721.2018. (wyspecyfikowano czesé decyzji roku 2018).

| W $lad za otrzymywanymi kwotami oraz wnioskami Zespotu /PCPR podejmowane byly
stosowne Uchwaty Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego odpowiednio:

Uchwalg Nr 181/2018 z dnia 25.10.2018 1.

Uchwatg Nr 187/2018 z dnia 31.10.2018 r.

Uchwatg Nr215/2018 z dnia 11.12.2018 r.

Uchwata Nr226/2018 z dnia 21.12.2018 1, )

Co oznacza prawie natychmiastowe reagowanie przez Zarzad Powiatu na wnioski w zakresie
potrzeby zmiany budzetu Zespohu. FICIETE W : -
Zasadnicza kwota zwigkszenia w wysokosci X zostata wprowadzona do budzetu
Zespotu Uchwata nr 127/2018 Zarzadu Powiaty ostrowieckiego z dnia 08.08.2018 roku
- ... Konsekwentnie Zespét oraz PCPR mieli do$é czasu nia nalezyte

zaplanowanie wydatkowania tych kwot. '
W zwigzku ze zwrotem niewykorzystanej dotacji wyjadnienia zlozyta Pani Renta Duda
Przewodniczacda © T )orazPani . Gléwny Ksiegowy
. W efekeie zmian dokonanych przez Zarzad Powiatu Ostrowieckiego zgodnie z wnioskami

~ | Ztozonym przez Dyrektora PCPR oraz Przewodniczaca Panig " zgodnie z
klasyfikacjg budzetowa wg Rocznego Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych niewykonanie budzetu wystapilo w paragrafach.

4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw.......... e = Ky
| 4110 skiadki na ubezpieczenia spoleczne........o.ov.... =

4120 Skiadki na fundusz pracy..........c..vvvvevevvevnnn
4210 Zakup Materialéw i WYPOSaZenia........cuuuus,
4260 Zakup energii.............. B 5 A e o i
4300 Zakup ushug pozostalych..........oeveevvnneenn... i
4440 ZFSS....... e R -

. nie dotyezylo wige wydatkdw na odprawe emerytalno-
rentowsa pracownika oraz zuZycie medifw i ustugi telekomunikacyine, pocztowe jak
wskazujg w wyjasnieniach Przewodniczaca Pani T

- orazp.o. Dyrektora PCPR Pan. - i} oraz Giéwny Ksiegowy Pani”
( PO ale takze innych pozycji wykazanych wyzej zgodnie z Rb-
288S.

o
//&f}/%%

17




Konsekwentnie wyja¢nienia sa nieprecyzyine i niekompletne a nawet wnrowadzaiacﬂ
w blad, ‘ :

Prawidlowo$¢ ustalonych przez Kontrolujgeych  pozycji, w ktérych nie zostaty wykorzystane

Srodlthudzety zostaty notwierdzone ustaleniami z dnia 1 lipca 2019 roku z Giéwng Ksiegowa
Kwota - . zostala przekazana do Starostwa Powiatowego przez PCPR w dniu
31.12.2018 r. (dowdd akta kontroli poz. 69), a nastepnie w dacie 03.01.2019r. przekazana przez

Starostwo Powiatowe do Swic;tokrzyskiego Urzedu Wojewb6dzkiego. i
9,

W ocenie kontrolujgcych brak jest uzasadnienia do niewykorzystywania dotacji budzetowej w
calej wysokodci z uwagi na potrzeby Zespotu i zakresu dziatan, Nalezy zwrocié uwage, iz
dotacja jest dotacjg celows i nie zawiera wskazania konkretnych wydatkéw za$ konkretny
wydatek wynika z przepiséw oraz planu budzetu, o ktéry wnioskuje PCPR/ Przewodniczgca
Zespolu oraz ktéry jest zatwierdzany przez Zarzad Powiatu. B

W zakresie wyjasnied Przewodniczgcei Zesnotu Pani . 7 istotnym jest brak
jakiejkolwiek inicjatywy Pani- o y w zakresie wykorzystania calkowitego
Srodkéw przeznaczonych na funkejonowanie zespolu orzekania ' o

: . -
W 2016 roku korespondencije w tej sprawie prowadzita 6wezesna Przewodniczgea Pani.... B
( _

- Ponadto w pismie Wojewody wskazane jest ,,w chwili obecnej nie ma fakiej
mozliwoSci” oraz ,,Ewentualne zwiekszenie $rodkdw Jinansowych dla Powiatowego zespotu do
spraw orzekania o Niepetnosprawnodci w Ostroweu §wigatokrzyskz‘m begdzie mozliwe dopiero po
olrzymaniu Srodkdw z rezerwy celowej z budzetu pafistwa.” , co nie stanowi jednoznacznego
stwierdzenia odmowy.

Od 2016 roku nie zostaly podjete zadne inicjatywy pisemne przez Panig ‘
Przewodniczgcq w zakresie dotyczacym uwzgledniania w kosztach zespohu innych kosztéw. Zag
» Nie Sporzqdzanie list plac” nie jest réwnoznaczne z brakiem wiedzy na temat wydatkéw
zespotu, gdyz funkeia Przewodniczace; jest zarazem stanowiskiem kierowniczym w strukturach
PCPR. Pani_ < _ __1kwartalnie sporzgdzata informacje do Wojewddzkiego Zespotu do
Spraw Orzekania i Niepetosprawnosci (dowod akta kontroli poz. 129,130, 131, 132, 133) wiec
posiadala kompletng wiedze w tym zakresie. \

~ | Ponadto w wydatkach Zespolu nie wystgpowato tylko uposazenie czionkdw zespotdw
orzekajacych ale takze wynagrodzenia pracownikoéw etatowych PCPR. Oceniajgc stwierdzenie
iz ,,Kierownik koordynator nie posiadat uprawnier, do orzekania nie byt powolany do skladu
orzekajgcego oraz nie byt pracownikiem PZ0” nalezy wskaza¢, iz Zespét zgodnie ze
schematem organizacyjnym stanowit komérke PCPR i wszyscy pracownicy sg pracownikami
PCPR za$ w Zespole do spraw orzekania pracujg nie tylko osoby realizujace zadania w ramach
zespolu orzekajgcego ale takze te ktére prowadza obstuge administracyjng. Dlatego
argumentacja Przewodniczacej nie ma umocowania w stanie faktycznym.

~

Kontroluigey oceniajs negatywnie  brak dzialad Pani . 7“,, . w_zakresie
optymalnego wykorzystania kwot budzetu Zespolu w_latach 2017 i 2018 oraz
wprowadzajace w blad wyja$nienia zloZone w tym zakresie, ;

Zgodnie z informacjg p.o. Dyrektora z dnia 25.06.2019 roku » Kierownik danego Dzialu
odpowiada za kontrole celowosci oraz kontrolg merytoryczng operacyi gospodarczych i wszelka
dokumentacje z tym zwigzang potwierdza wlasnym podpisem” , Przewodniczgcy PZOON bierze
czynny udzial i tym samym odpowiedzialno$é za planowanie, a nastgpnie wydatkowanie

e i
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Srodkdw zabezpieczonych w planie budzetu na dany rok budzetowy”

Z zakresu czynnodei Pani ™ 3 Gléwnego Ksiegowego wynika ., Przygotowanie
projektéw budzetu i nadzér nad ich realizacja. ' o ,

Konsekwencjg tego obowiazku jest wystosowywanie przez, Gtéwnego Ksiegowego pisma
skierowanego do kierownikéw Dzialéw PCPR. .. . Zgodnie z pismem
Kierownicy byli zobowigzani ,,do przeanalizowania planu  budzety w poszczegdlnych
rozdziatach i paragrafach oraz przedlozenia pism do dzialu Finansowo- ksiggowego celem
dokonania stosownych zmian w DPlanach naszej jednostki. Powyzsze zmiany sq niezbedne do
zrealizowania wszystkich wydatkéw yetych I zatwierdzonych w planie przez Powiat
ostrowiecki,”

Stwierdzenie Pani Przewodniczacej Zespotu ,, Ponadto nie posiadam wiedzy, czy
byly wyplacane pienigdze na Dokrycie czeSci wynagrodzenia kierownika koordynatora, gdyz
Jako przewodniczqca nie Sporzqdzam listy plac pracownikéw, jest niezgodne ze stanem
faktycznym. Pani . ‘kwartalnie sporzgdzata informacje do Wojewddzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania i Niepelnosprawnosci . P S ’
Elementem stalym tych sprawozdas jest informacja w zakresie wydatkéw Powiatowego
Zespohu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci ( narastajaco), ktéra kazdorazowo
podpisuje Pani Przewodniczaca'

XU Kontrole zewnetrzne - kontrola Wojewody Swi@tokrzyskiego
przeprowadzona w dniach 26, 27, 28 listopada 2018 roku w Powiatowym
Zespole do Spraw Orzekania o Niepemosprawnosci w Ostrowcu
Swie;tokrzyskin :

Zgodnie z protokotem z przeprowadzonej kontroli Kontrolujacy wskazali na : »Uwage
zwraca nplewlasciwy dobdr czlonkéw orzekajacych”...." Obok wyznaczenia wilasciwego dla
stwierdzone; choroby zasadniczej lekarza - Przewodniczgcy Powiatowego Zespotu ma
obowigzek wyznaczenia odpowiedniego specjalisty : psychologa, pedagoga, doradcy
zawodowego lub pracownika socjalnego” T S
Zgodnie z wystapieniem pokontrolnym Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 8 lutego 2019 roku
~ | dziatalnos¢ jednostki zostata oceniona ,, jako pozytywna z uchybieniami” e,

- Ponadto zalecono 12 dziatan do realizacji przez Zespét, :

Przewodniczgca Pani- - ~ nie wniosta uwag do ustalen protokotu (dowdd akta

kontroli poz.81). Okres objety kontrolg dotyczyt roku 2017,
Nalezy wskazaé, iz do czerwca 2019 roku nie zostat uzupelniony w sposéb kompletny sktad
zespotu orzekajgcego, ktéra to Kkonieczno$¢ zostata wskazana w Protokole. Dziatania podjete
przez Przewodniczacg Panig - W postaci umieszezenia ogloszenia na stronie
Internetowej Kontrolujgcy oceniajg jako niewystarczajace o

XIV.  Nagrody i wynagrodzenia bezosobowe,

Pracownikom przyi)isanym do Zespotu przyznawane byly nagrody

: 0): Ak Tl

W roku 2017 najwyzsza kwote nagrod w wysokosei  jéfem otrzymata Pani
_ibyto to odpowiednio ' ‘
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e wsierpniu 2017 roku w wysokosei

o oraz wgrudniu 2017 roku kwota~

¢ inagroda z okazji dnia pracownika socjalnego w wysokosei:1:500 zt. -
Pozostali pracownicy Zespotu otrzymali taczne nagrody w2017 roku ( razem z nagrodg z okazji

dnia pracownika socjalnego) : -
% Dani =
¢ Pani
s Pani
e Pani® i
e Pani’ N
e Pan 3
W roku 2018 najwyzszg kwote nagréd w wysokosci ~ ztogblem otrzymala Pani = 1|

i1

.1 byto to odpowiednio
e w sierpniu 2018 roku w wysokosci-
* Wwpazdzierniku 2018 roku kwota
- e wlistopadzie 2018 roku kwota
Pozostali pracownicy Zespotu otrzymali tgczne nagrody w 2018 roku :

» Pani _ i O T T
b Bl o T
= :

e Pani . R

L e, )

e Pani ...z (wtrakcie roku przeniesiona na zast¢pstwo

na kierownika koordynatora).
[ ]

W pierwszym kwartale 2019 roku nagréd nie przyznawano.

W zakresie nagréd Zespotu nalezy wskazaé, iz Przewodniczgca 5 o]
wnioskowata, co do wysckosei nagréd dla pracownikéw Zespolu, a takze wnioskowata o
wysoko$¢ narody dla samej siebie i otrzymywata ja zgodnie z wnioskiem = " '
— | Regulamin w treéci obowigzujacej do dnia 21 sierpnia 2018 roku nie okreslat zadnych
szezegOlnych zasad przyznawania nagréd przez pracodawce.

Natomiast Zarzadzenie nr 32/2018 Dyrektora PCPR z dnia 21 sierpnia 2018 roku okredla iz
| nagrode ustala si¢ w wysokosci do 60% wynagrodzenia zasadniczego pracownika. Stanowito to
ograniczenie w stosunku do dowolnosei zasad poprzedniej wersji Regulaminu wynagradzania.
W roku 2017 przedmiotowe zasady nie byly okreslone dlatego nagrody Pani = 7y
1 w'tak znacznej wysokoéci mogty byé przyznane. .

- Jednakze zgodnie z par. 10 ust. 6 Regulaminu wynagradzania wniosek w sprawie nagrody-
moze ztozy¢ bezpodredni przefozony. Konsekwentnie nie ma zasadnosei wnioskowania, przez
Panig ) . 0 wysokos¢ jej nagrdd, za$ stosowny wniosek winien by¢ sktadany przez
bezposredniego przefozonego Kierownika koordynatora odpowiednio Pana =

- ¢lubPania  _ E

Uzasadnienie do okreslonych wysokosei jest albo zadne albo w tredci ,,za realizacje swoich
obowigzkéw Zze szczegllnym zaangazowaniem” bez wzgledu na wysokogé przyznanej kwoty

W ramach funkej onowania Zespohu stosowane sg umowy o prace, umowy zlecenia oraz umowy
0 $wiadczenie ustug '
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Analizujac  wynagrodzenia bezosobowe na podstawie umowy zlecenia facznie nalezy
stwierdzié, ze dodatkows prace na podstawie umowy zlecenie na rzecz Zespotu realizujg takze
pracownicy PCPR z innych dziatéw:

*  wroku 2017 umowy zlecenia pracownikéw PCPR stanowig ok 50% wszystkich uméw
zlecen w ramach paragrafu 4170 i dotyczyty: '
v’ Pani ' . .
v' Pani ¥
v" Pani ek im o)
* wroku 2018 umowy zlecenia pracownikéw PCPR stanowia ok 42% wszystkich umdéw
zleceti w ramach paragrafu 4170 i dotvezvty :
v' Pani
v’ Pani
v" Pani.
v P,
/ ) 5
* wroku 2019 umowy zlecenia pracownikéw PCPR stanowig ok 40% wszystkich uméw
zleceti w ramach paragrafi 4170 i dotyczyty :
v P, Pms

v P.
Y P

W Swietle pozyskanych informacji nie mozZna stwierdzié z czego wynikala wysoko$¢
poszczegdlnych nagréd raz ich przyznawania dla danych oséb — np. nagroda w kwocie
tz} z w lipeu 2017 roku dla Panj L ./ €Zy tez nagroda z sierpnia 2017 roku
w kwocie: 'zt dla Pani . } ] :
Nalezy zwrécié uwage na sytuacje, iz praca pracownikéw etatowych Zespotu byta
wspomagana pracownikami innych dzialéw PCPR ng umowe zlecenia oraz ze Zespdt np. w
roku 2017 do prac administracyjnych zatrudniat na umowe zlecenia osoby z zewnatrz

Przy uwzglednieniu watpliwosci co do systemu przyznawania nagréd Kontrolujacy proponuj a
przeglad systemu przyznawania nagréd wszystkich pracownikéw PCPR,

XV.  Awanse wewnetrzne i zatrudnianie na zastepstwo.

W' zakresie polityki awansu wewnetrznego poza zdarzeniami dotyczgcymi Pana _
' oraz Pani . - nalezy wskaza¢ réwniez awang wewnetrzny Pani
. ~Pani, « Zostata zatrudniona w PCPR poczawszy od dnia 01.01.2015
roku na stanowisku referenta do spraw administracyjnych izgodnie z regulaminem zatrudniona
byla w Zespole i miedzy innymi: o
* obstugiwata administracyinie Powiatowy Zespét do spraw orzekania i
Niepetnosprawnogci
® Dprzygotowywata dokumenty na posiedzenia sktaddw orzekajgcych,
protokotowata posiedzenia sktadgw orzekajgcych
* kompletowata teczki spraw z uwzglednieniem teczek znajdujacych sic w
archiwum Zespotu.
‘o wpinata do teczek zwrotki oraz nieodebrane przesytki listowe,
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W dniu 4 pagdziernika 2018 roku zostaly zmienione warunki zatrudnienia Pani

i oddelegowano ja ze stanowiska referenta na stanowisko Kierownika-
koordynatora ds. Oséb Niepetnosprawnych, Wspblpracy z Organizacjami Pozarzadowymi i
Nadzoru nad Domami Pomocy Spolecznei na czas -zastepstwa pracownika w czasic jego

usprawiedliwionej nieobecnosei — dotyczylo to Pana ‘ Y przebywajgcego na
urlopie bezptatym, ' :

Stanowisko Kierownika koordynatora byto nieobsadzone w okresie od dnia 17 marca

2018 roku do dnia powierzenia tego stanowiska Pani -~ 4. do dnia 05.10.2018

roku, . s Nastepnie czasowo wolne Stanowisko Pani

__ Zostalo obsadzone, jako zastepstwo (bez konkursu) przez Panig _ &, L

| W_spraﬁzie wyjasnienia ztozyla Pani b e L L }) oraz Pani

Przewodniczaca

»\Wykaz nowo zatrudnionych 0séb w latach 2017- 2019

W ocenie Kontrolujgcych »10szady” zastepstw nie sprzyjaja czytelnosei i stabilnosci polityki

kadrowej jednostki.
Przy uwzzzledni_en_i_}l_ wnioskow zawartych w poprzednich rozdziatach, w tym w sprawie
.| Pana { oraz Pani’ ) prowadzenie systemu kadrowego PCPR

Kontrolujgcy oceniajg negatywnie,

XVI.  Pozostate
1. W zakresie strony internetowe; )
- brak biezgcej aktualizacji aktGw prawnych p
- W ramach szczegblowego wykazu pracownikéw PCPR w Ostrowey -Swi@tolqzyskim
Pan . jest wskazany jako kierownik Dziahy ds. Pracy z Rodzing i
Dzieckiem | YRR bl

L

Na tym protokét zakoficzono,
Protokét sporzadzono w 2-egzemplarzach po 1 dla kontrolujacego 1 kontrolowanego.
Informuje sie kierownika jednostki kontrolowanej o przystugujgcym mu prawie do:

1) podpisania protokotu kontrolj oraz. mozliwo$ci wniesienia dodatkowych wyjasnien badz
zastrzezen do tresci protokotu w terminie 7 dni od otrzymania protokotu kontroli,

.

2) odmowy podpisania protokofu oraz mozliwodci wniesienia dodatkowych wyjagnies badz
zastizezen do tresci protokotu w terminie 7 dni od otrzymania protokoty kontroli, '

| y ' | ' % /)&
Ostrowiec Swietokrzyski dmaﬂz ‘///’7,‘%&/ /4(7 ) é?}fgdpls kontrolujgcego)

.. ( podpis kontrolujacego)

22

oy ¥,




Rigy LTgyslof Wafincknis

Ostrowiec S'Wiegtokrzyski dmaQéf 07 ZO/ e oo e e A ( podpis kontrolowanego)*
Odmawiam podpisania protokotu
LR R R R A SR Y RO L R A A S S Ay e M R R R R R RN R \\-—\—‘—.‘&

sra s e R N A I T AR

(data i podpis kontrolowanego lub notatka stuzbowa Kontrolujgcych)*.

*niepotrzebne skreglié
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