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Starosta Ostrowiecki
ul. Itzecka 37
27-400 Ostrowiec Swietokrzyski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 224), oraz art. 6a ust.1 pkt 1 lit. biart. 7b ust.1 pkt 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.),
po przeprowadzeniu w Starostwie Powiatowym w Ostrowecu Swictokrzyskim w Wydziale
Geodezji, Kartografii 1 Katastru, kontroli sprawdzajace] wymienionej
w rocznym planie kontroli Swietokrzyskiego ‘Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego na rok 2020, uzgodnionym z Gléwnym Geodetg Kraju
i zaakceptowanym przez Wojewode Swictokrzyskiego, w zakresic realizacji zalecen
przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 11 stycznia 2019 r. znak: WIG.1.431.8.2018.
1. Organ zarzadzajacy kontrole: Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, siedziba: Swictokrzyski Urzad ~ Wojewodzki
al. IX Wiekow Kiele 3, 25-516 Kielce.

2. Nazwa i siedziba jednostki kontrolowane;:

Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swictokrzyskim, Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru

siedziba: ul. Adama Wardyniskiego 1, 27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej: Pami Marzena D@bma :
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4. Informacji i wyjasnien w toku kontroli udzielali: Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Katastru — Geodeta Powiatowy Pan Lukasz Sliwinski.

5. Kontrole przeprowadzili:

e Halina Adamska, Kierownik Oddziahu w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjne;
i Kartograficznej — upowaznienie Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 3 marca 2020 r., nr 132/2020 — kierownik zespolu
kontrolujacego,

e Paulina Mendala, inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej — upowaznienie Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego z dnia 3 marca 2020 r., nr 131/2020 — czlonek zespohu
kontrolujacego (akta kontroli, karty 5,6).

6. Kontrolg przeprowadzono w dniu 04 marca 2020 r. w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
w dniach od 11 marca 2020 r. do 16 marca 2020 r. w siedzibie zarzadzajacego kontrole.

7. Informacj¢ o przeprowadzanej kontroli wpisano do ksiazki kontroli Starostwa Powiatowego
w Ostroweu Swietokrzyskim pod numerem 1/2020. |

8. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie realizacji zalecen przedstawionych w wystapieniu
pokontrolnym  Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego z dnia 11 stycznia 2019 r. znak: WIG.1.431.8.2018.

9. Zalecenia pokontrolne w zadaniach wykonywanych przez Wydziat Geodezji, Kartografii
1 Katastru dotyczyly:

9.1. Zintensyfikowania dziatan majacych na celu utworzenie bazy danych, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w celu dochowania
terminu okreslonego w art.53 b ust.2 ww. ustawy.

9.2. Dostosowania prowadzonych baz danych do modeléw pojeciowych okreslonych
w przepisach szczegdlnych na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

9.3. W prowadzonej bazie, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), zawierania wszystkich
danych okres§lonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 393).

9.4. W prowadzonej bazie, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10 (SOG) dostosowania numeracji
punktow osnowy szczegolowej do wymogéw rozporzadzenia Ministra Administracji
1Cyfryzacji w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz.U.

z 2012 . poz. 352).
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9.5. Zintensyfikowania dzialan majacych na celu cyfryzacje dokumentéw przekazywanych
przez wykonawcdw prac geodezyjnych ikartograficznych do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.

10. Ustalenia z przeprowadzonej kontroli sprawdzajacej realizacje wyzej wymienionych
zalecen pokontrolnych.

Realizacje zalecen pokontrolnych przedstawionych w wystgpieniu pokontrolnym
Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
zdma 11 stycznia 2019 r. znak: WIG.1.431.8.2018 oceniono na podstawie pisemnych
wyjasnieni, dotyczgcych sposobu wypehienia przez Staroste Ostrowieckiego poszczegolnych
zalecen oraz dokumentoéw potwierdzajacych ich wykonanie.

10.1 W zakresie realizacji zalecenia polegajacego na zintensyfikowaniu dziatan majgcych na
celu utworzenie bazy danych, o ktérej mowa wart. 4 ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne w celu dochowania terminu okre$§lonego w art.53 b ust.2 ww.
ustawy, na podstawie zlozonych w toku kontroli pisemnych wyjasnien oraz przedstawionych
w toku kontroli dokumentéw odzwierciedlajacych stan faktyczny przedstawiony w tych
wyjasnieniach ustalono, ze na obszarze calego powiatu prowadzona jest mapa zasadnicza
w postaci wektorowej. W czedci dotyczacej obiektow topograficznych o szczegdlowosei
zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 -
1:5000, mapa ta w dalszym ciagu prowadzona jest na zasadach stosowanych przed 01 stycznia
2014 r. Natomiast proces jej dostosowania do obowiazujacego modelu specyfiki pojeciowe]
BDOT500 do dnia 31 grudnia 2023 r. jest uzalezniony od ilosci posiadanych srodkow
finansowych. Z uwagi na szacunkowy koszt takiego zadania na poziomie 700 000 zt oraz brak
mozliwosci sfinansowania go zardéwno w 2019 jak 1 2020 roku. Wydziat Geodezji, Kartografii
i Katastru Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim ujat to zadanie w Wieloletniej

Prognozie Finansowej na lata 2020-2023 (akta kontroli, karty 10-14, 139-162).

W zwiqzku z powyzszym ustalono, e zalecenie nie zostalo zrealizowane.

10.2 W zakresie zalecenia dostosowania prowadzonych baz danych do modeléw pojeciowych
okreslonych w przepisach szczegblnych na podstawie ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, na podstawie pisemnych wyjasnien oraz przedstawionych w toku kontroli
dokumentéw odzwierciedlajacych stan faktyczny przedstawiony w tych wyjasnieniach
ustalono, ze realizacja zadan majacych na celu dostosowanie baz danych, w szczegolnosci
dostosowania bazy danych EGiB, oraz utworzenia bazy danych GESUT, zgodnie

zobowigzujagcymi modelami  pojeciowymi, byla przedmiotem porozumienia Starosty
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Ostrowieckiego z Gtownym Geodetg Kraju jeszcze w 2016 r. Na podstawie tego porozumienia
wykonano jedynie utworzenie bazy danych GESUT na obszarze calej jednostki ewidencyjne;
260701 1 Ostrowiec Sw. Przedmiotem tego porozumienia byla rowniez modernizacja
ewidencji gruntéw i budynk6éw na terenie 9 obrebow ewidencyjnych w jednostce ewidencyjnej
260705 5 Kunéw oraz aktualizacja (konwersja) danych EGiB dla pozostatych jednostek
ewidencyjnych iobrebow nie objetych modernizacja. Zadanie to w czgsci dotyczace]
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw niestety nie zostalo zrealizowane, gdyz Glowny
Geodeta Kraju wypowiedzial firmie wykonawczej umowy w tym zakresie. Z kolei w czgsci
dotyczacej aktualizacji (konwersji) bazy danych EGiB, nie dokonano zasilenia systemu
informatycznego. Starosta Ostrowiecki zwracal si¢ w tej sprawie do Glownego Geodety Kraju
m.in. pismami znak: S.033.11.2018 z dnia 15 lutego 2018 r., GK-1.033.7.2016 z dnia
24 pazdziernika 2018 r., GK-1.033.7.2016 z dnia 15 stycznia 2019 r. W konsekwencji
wymienionych pism Gléwny Geodeta Kraju pismem znak KN-EGB.0742.12.2017.ML z dnia
28 lutego 2019 r. zobowiazat si¢ do zasilenia bazy danych EGiB wykonang aktualizacjg
(konwersja), co jednak do chwili obecnej nie zostalo zrobione. 7 uwagi na powyzsza zwloke
w zasileniu dane te ulegly znacznej dezaktualizacji i nie mogly stanowi¢ podstawy do zasilenia

bazy danych EGiB (akta kontroli, karty 10-12,15-26).

W zwigzku z powyzszym ustalono, je_zalecenie nie zostalo zrealizowane.

10.3 W zakresie zalecenia zawierania w prowadzonej bazie, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2 (EGiB) wszystkich danych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 393) ustalen
dokonano w oparciu o pobrang w toku kontroli probke danych, tj. 20 szt. wypisow z rejestru
gruntdw, 20 szt. wypisOw z rejestru budynkéw i 20 szt. wypisow z rejestru lokah. Analiza
pobranej probki wykazata, ze w calej badanej probce wprowadzane sg wszystkie dane
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (akta kontroli, karty 27-

86).

W zwigzku z powyzszym ustalono, Ze_zalecenie zostalo zrealizowane.

10.4 W zakresie zalecenia dostosowania numeracji punktow osnowy szczegdlowej
w prowadzonej bazie, o ktoregj mowa w art. 4 ust. la pkt 10 (SOG) do wymogow
rozporzadzenia Ministra Administracji iCyfryzacji w sprawie osnow geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych (Dz.U. z2012 r. poz. 352) na podstawie pisemnych

wyjasniefi, zrzutow ckranowych przedstawiajagce sposéb numeracji punktow osnowy
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szczegblowej III  klasy oraz przedstawionych w toku kontroli dokumentéw
odzwierciedlajacych stan faktyczny przedstawiony w wyjasnieniach ustalono, ze brak
mozliwosci kompleksowego sfinansowania tego zadania zar6wno w 2019 r. jak i 2020 r.
skutkowal ujeciem go w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2023. W sierpniu
2019 r. Glowny Geodeta Kraju przekazat wzorcowe dokumenty zawierajace warunki
techniczne, dotyczace wytycznych do przeprowadzenia inwentaryzacji osnowy szczegdlowe;j
oraz opracowania projektu modernizacji oraz przeliczenia PL-KRON86-NH do PL-
EVRF2007-NH, ktore stanowia w obecnej chwili podstawe do kompleksowego opracowania
dalszej sciezki postgpowania w celu poprawnego wdrozenia ukladu PL-EVRF2007-NH oraz
wymogow wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych. Natomiast ww. rozporzadzenie obligowalo starostow do wykonania
modernizacji osnéw do konca 2019 r. Nowa numeracja funkcjonuje jedynic dla osnowy
szczegdlowej wysokosciowej dla jednostki ewidencyjnej 260701 1 Ostrowiec Swietokrzyski

(akta kontroli, karty 10-12, 87-90, 139-162).

W zwigzku z powyziszym ustalono, e zalecenie nie zostalo zrealizowane.

10.5 W zakresie zalecenia zintensyfikowania dziatan majacych na celu cyfryzacje dokumentow
przekazywanych przez wykonawcdw prac geodezyjnych i kartograficznych do pafstwowego
zasobu geodezyjnego 1ikartograficznego, na podstawie pisemnych wyjaéniefi oraz
przedstawionych w toku kontroli dokumentéw odzwierciedlajacych stan faktyczny
przedstawiony w tych wyjasnieniach ustalono, ze Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru
zarowno w budzetach na 2019 r. jak i 2020 r. w ramach istniejacych mozliwosci finansowych
zabezpieczal $rodki finansowe na cyfryzacje dokumentow. Niestety wniosek o wyrazenie
zgody na przeprowadzenie zamowienia w tym zakresie w 2019 r. spotkaly sie z negatywna
ocena finansowg z uwagi na brak Srodkéow w budzecie powiatu. ZamdOwienie pn.
,Informatyzacja powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego poprzez skanowanie
czescl zasobu bazowo-uzytkowego wraz z zaladowaniem masowym opracowanych materialow
do systemu zarzadzania zasobem geodezyjnym i kartograficznym OSRODEK wersja 8.60
firmy Geobid Katowice Sp. z 0.0.” udalo sie dopiero uruchomi¢ w 2020 r. Jak ustalono, na
chwile obecna Powiat Ostrowiecki jest na etapie przeprowadzenia postepowania w zakresie
zlecenia przedmiotowego zadania. Ze wzgledu na to, iz powyzsze zadanie jest w trakcie
realizacji, w dniu kontroli trwal jeszcze nabor ofert do przetargu na realizacje ww. zadania,

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego ustalil,
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ze powyzsze zalecenie na obecnym etapie nie moze podlega ocenie (akia koniroli, karty 10-

159-121),

W zwigzku z powyzszym ustalono, e zalecenie nie podlega ocenie

11. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Dzialalnos¢ organu administracji geodezyjnej i kartograficznej z zakresie podlegajgcym

kontroli ocenia sie negatywnie.

Powyzsza ocene nalezy uzasadni¢ faktem, iz 1 zalecenie z 5 (w tym jedno nie podlegato
ocenie) przedstawione w wystapieniu pokontrolnym Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 11 stycznia 2019 r. znak:
WIG.1.431.8.2018, opisane w punkcie 10.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego, zostalo
zrealizowane. Pozostale zalecenia nie zostaly zrealizowane.

Dokonane ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidlowosci, wskazano w ftresci

niniejszego wystgpienia pokontrolnego — odpowiednio w kazdym z kontrolowanych zagadnien.

12. Zalecenia pokontrelne.

12.1 Zintensyfikowanie dzialan majacych na celu utworzenie bazy danych, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w celu dochowania
terminu okreslonego w art.53 b ust.2 ww. ustawy.
12.2 Dostosowanie prowadzonych baz danych do modelow pojeciowych okreslonych
w przepisach szczegdInych na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
12.3 W prowadzonej bazie, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10 (SOG) dostosowanie numeracji
punktéw osnowy szczegOlowej do wymogoéw rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych (Dz.U.
7z 2012 r. poz. 352).
12.4 Zintensyfikowanie dzialan majacych na celu cyfryzacje dokumentow przekazywanych
przez wykonawcow prac geodezyjnych ikartograficznych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Dokonane ustalenia, w tym stwierdzone uchybienia, wskazano w tresci wystapienia

pokontrolnego — odpowiednio w kazdym z kontrolowanych zagadnien.



13. Pouczenie.

Uprzejmie informuj¢, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej kierownikowi jednostki kontrolowanej nie przyshiguja srodki odwolawcze
od niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych

egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

3w IKTOKRZYSKI WOJEWODZKI

(Kierownik jednostki kontrolujgcej)
Kielce, dnia 02 kwietnia 2020 r.



