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STAROSTA OSTROWIECKI

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 i pkt 4, art. 16 ust. 2 oraz art. 38
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092
z p6zn. zm.), zespot kontrolny Wojewody Swictokrzyskiego w sktadzie:

— Pan Lukasz Surma — inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr 698 z dnia 17 wrzeénia br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

— Pan Dariusz Sierpien — inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow i Budzetu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 691 z dnia
20 wrzesnia br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez

Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu,

przeprowadzit w dniu 25 wrzesnia 2019 r. kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym

ST Ostrowcu Swm;tokrzysklm ul. Hzecka 37, 27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski.
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Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Sposdb wykorzystania - przez Powiat Ostrowiecki - dotacji celowych, udzielonych przez
Wojewode Swictokrzyskiego na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej
w2019 .

Kontrola dotyczyta okresu od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

O zarzgdzeniu kontroli Starosta Ostrowiecki zostal powiadomiony pismem z dnia 10 wrzesnia

2019 r., znak: BiZK.I11.6610.59.2019.

Na podstawie dokonanych ustalen wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam

pozytywnie.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonej kontroli:

Kontrola obejmowata zakres obowiazkéw Zespolu ds. Bezpieczenstwa Publicznego,
Obronnosci 1 Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Ostroweu Swietokrzyskim
ktéry jest odpowiedzialny merytorycznie za przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji
wojskowe] na terenie Powiatu Ostrowieckiego. Wydzial Finansowy Starostwa Powiatowego
w Ostroweu Swigtokrzyskim jest wydzialem wspélpracujacym w zakresie finansowej obstugi
przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej. Wyjasnien w trakcie kontroli

udzielali pracownicy ww. Wydziatow.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze Powiatu Ostrowieckiemu! - zgodnie
z podpisanymi w dniach: 14 wrzesnia 2018 r. oraz 11 kwietnia 2019 r. aneksami
do porozumienia z dnia 21 grudnia 2015 r. zawartego pomiedzy Wojewoda Swictokrzyskim
a Zarzadem Powiatu Ostrowieckiego w sprawie powierzenia i przejecia niektorych zdan
zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w latach 2016 — 2019, oraz
na podstawie zawartych umow:
a. zdnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie udzielenia przez wojewode dotacji celowej
na zadania zlecone ustawg - staroscie - z zakresu administracji rzadowej zwiazane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2019 r.,
b. z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie finansowania wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz
wynagrodzen bezosobowych pracownikéw starostwa powiatowego realizujacych
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej zwigzane z przygotowaniem

1 prowadzeniem kwalifikacji wojskowej,

1 Zwany dalej: Powiat, Powiat Ostrowiecki, Jednostka.
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zgodnie z decyzja Wojewody Swietokrzyskiego FN.I.3111.1.2019 z dnia 1 stycznia 2019 r.
ustalajgcg budzet na rok 2019 oraz decyzja FN.I.3111.160.2019 z dnia 18 kwietnia 2019 r.
zwickszajaca plan dochodéw Powiatu - przyznana zostata dotacja celowa w Dziale 7502,
Rozdziale 750453 w kwocie lacznej 71.300,00 zt (§ 2110 — 38.300,00 zt, § 2120 — 33.000,00
zl), z przeznaczeniem na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2019 r.
Wspomniana wyzej kwota ujeta zostala w budzecie Jednostki na 2019 r. odpowiednio uchwata
Rady Powiatu w Ostrowcu Swictokrzyskim nr VIII/25/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Ostrowieckiego na rok 2019 oraz uchwaly Zarzadu
Powiatu Ostrowieckiego nr 89/1/2019 z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Powiatu Ostrowieckiego na rok 2019.

Nadmieni¢ nalezy, ze z przyznanej w Rozdziale 75045 § 2110 kwoty 38.300,00 zi, dotacja
w wysokosci 34.000,00 zt przeznaczona byta na pokrycie kosztow zadania merytorycznego
tj. organizacji kwalifikacji wojskowej, natomiast pozostala jej czg¢s¢ tj. suma 4.300,00 zi
dotyczy wyplaty wynagrodzenia pracownikowi Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim wykonujacego prace zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach
przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej — zgodnie z zawarta umowa.
Uprzednia sume Powiat otrzymuje z budzetu panstwa kwartalnie w 4 transzach po 1075,00 zi

kazda. Do dnia rozpocze¢cia kontroli Jednostka otrzymata w ww. zakresie kwote 3.225,00 zl.

W drugim pdtroczu 2019 r. Powiat wprowadzil zmiany - wynikajace z kolejnej decyzji
Wojewody Swietokrzyskiego (FN.L3111.414.2019 z dnia 19 lipca 2019 r.) - w wysokosci

przyznanej dotacji celowej (zmniejszenia) w Rozdziale 75045.

W efekcie dokonanych zmian w Planie finansowym, na dzien 12 sierpnia 2019 r., w Rozdziale
75045 planowane dochody wynosily acznie kwotg 64.595,00 zb., (§ 2110 — 36.895,00 zi,
§ 2120 —27.700,00 zt).

Zgodnie z ewidencja ksiegowa konta 901 Jednostka - w okresie do dnia rozpoczgcia kontroli -
w Rozdziale 75045 otrzymata srodki finansowe w nastgpujacych wysokosciach:

e §2110-kwote 37.225,00 zk;

e § 2120 - kwote 33.000,00 zt.

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji zrodtowej, tj. miedzy innymi dowodow
finansowo-ksiegowych potwierdzajacych poniesione wydatki, ewidencji analitycznej konta
130-1 oraz rozliczenia dotacji celowych przeznaczonych na organizacje i prowadzenie

kwalifikacji wojskowej w 2019 r. ustalono, ze $rodki wydatkowane przez Powiat na realizacje

2 Administracja Publiczna.
3 Kwalifikacja wojskowa.
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ww. zadania wykorzystane zostaly w Rozdziale 75045 w § 2110 w kwocie 35.819,37 7
(zadanie merytoryczne 32.594,37 zt oraz 3.225 zl na wynagrodzenia) i w § 2120 w kwocie
27.700,00 zit. Nadmienié nalezy, ze niewykorzystana czes¢ dotacji w kwocie 1.405,63 zi
(z § 2110) oraz kwotg 5.300,00 zt (z § 2120) Powiat zwrdcit na rachunek budzetu panstwa

przelewem w dniu 11 lica 2019 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze rozliczenie kosztéw przygotowania i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2019 r. przedtozone przez Powiat do Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (pismo
Starosty Ostrowieckiego znak: FN.L.3032.16.2019 z dnia 9 lipca 2019 r.), jest zgodne
ze skontrolowang dokumentacja Zrodlows, ewidencjg ksiggowa oraz sprawozdaniami

finansowymi Jednostki.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/* oraz Informacji w zakresie wykorzystania
dotacji® zgodne sa z zapisami konta 130-1 prowadzonego dla Dziatu 750, Rozdziatu 75045.

Roéznic nie stwierdzono.

1. Kontroli poddano 100 % wydatkow rzeczowych zaewidencjonowanych w Dziale 750,
Rozdziale 75045, w nastgpujacych paragrafach: 4210, 4220. Ww. wydatki poniesione
na organizacje kwalifikacji wojskowej w 2019 r., w tym na: wyposazenie pomieszczen,
zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy Powiatowej Komisji Lekarskiej w Ostrowcu
Swietokrzyskim i Wojskowemu Komendantowi Uzupelnien w Sandomierzu oraz
na zapewnienie bezpieczenstwa i utrzymania porzadku w lokalu urzgdowania ww. organow
byty zasadne i zostaly przeznaczone m.in. na zakup komputera z oprogramowaniem,
urzadzenia wielofunkeyjnego, niszczarki, tonera, stolu medycznego, biurka, Srodkow
czystosci. Analiza prawidlowodci dokonania powyzszych wydatkéw nie wykazata,
aby zostaly one poniesione na zakupy lub uslugi nie zwiazane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe;j.

Uwagi: w dziatalnos$ci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Starosta Ostrowiecki zapewnil mozliwos¢ kierowania - przez Powiatowg Komisje Lekarska
w Ostroweu Swietokrzyskim - na badania specjalistyczne 0sob stawajacych do kwalifikacji

wojskowej. W ww. zakresie Starosta zawarl stosowne umowy z:

4 Sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

3 Informacja w zakresie wykorzystania dotacji biezacych udzielonych z budzetu panstwa za okres od poczatku
roku do konca II kwartatu 2019 r.
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— dr Monika Potockg i dr Jerzym Zembala prowadzacymi dziatalno$é gospodarcza
w formie spétki cywilnej ,,Okulista” - w zakresie schorzen okulistycznych,
— Zespolem Opieki Zdrowotnej w Ostrowcu Swictokrzyskim w przedmiocie
przeprowadzania badan specjalistycznych o0s6b podlegajacych kwalifikacji
wojskowej.
W zawartych umowach prawidlowo okreslono prawa iobowiazki stron, ponadto
ww. umowy zawieraly ceny jednostkowe poszczegdlnych konsultacji specjalistycznych
(cenniki). Tym samym Starosta Ostrowiecki wywiazat sie z przyjetego obowiazku, o ktérym
mowa w § 1 pkt 3 zawartego porozumienia®. Za wykonane konsultacje okulistyczne
wystawiona zostata faktura VAT 22/2019 z dnia 17 kwietnia 2019 r. na kwote 400,00 zi.
Do przedmiotowej faktury zataczono wykaz przebadanych osdb.
Wyliczenia naleznos$ci dokonano prawidtowo stosujac wzor:

iloé¢ badanych 0s6b x cena jednostkowa badania = suma do zaplaty.
Nalezno$¢ za wykonane wushugi medyczne Starostwo Powiatowe w  Ostrowcu
Swietokrzyskim uregulowato przelewem w dniu 29 kwietnia 2019 r.
Uwagi: w dziatalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3. Starosta Ostrowiecki w celu wywigzania si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 32a ust. 1 pkt
1 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej zawart w dniu
26 lutego 2019 r. umowe z Orange Polska Spétka Akcyjna w sprawie wynajecia
pomieszczen dla potrzeb przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej. Umowa zawierala termin
obowigzywania (od dnia 11 marca 2019 r. do dnia 10 kwietnia 2019 r.), okre$lono réwnicz
ceng najmu w wysokosei 5.672,76 zl brutto. Za wynajem lokalu wystawiona zostata w dniu
25 czerwcea 2019 r. faktura VAT Nr A19100577393 na kwote 5.672,76 zt brutto zgodnie
z zawarta umowa. W dniu 9 lipca 2019 r. Starostwo Powiatowe w Ostrowcu
Swictokrzyskim uregulowato naleznos¢ przelewem.

Uwagi: w dzialalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidlowosci.

4. Starosta Ostrowiecki zawarl umowy zlecenia z 4 osobami zatrudnionymi do prac
zwigzanych z prowadzeniem ewidencji 0sob przeznaczonych do kwalifikacji wojskowe;j
w2019 r. Jedna z ww. osdb prowadzila rdwniez zajecia z osobami zglaszajacymi si¢ do

kwalifikacji wojskowej w lokalu w ktorym prowadzona jest dziatalnoéé komisji ($wietlica).

¢ Porozumienie z dnia 21 grudnia 2015 r. zawarte pomiedzy Wojewoda Swictokrzyskim a Zarzadem Powiatu
Ostrowieckiego, w sprawie powierzenia i przejgcia niektorych zadad zwiazanych z  przeprowadzaniem

kwalifikacji wojskowej w latach 2016-2019.
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Wszystkie umowy zawarte zostaly na czas dziatalnosci Powiatowej Komisji Lekarskie]
w Ostrowecu Swietokrzyskim, tj. od dnia [1 marca 2019 r. do dnia 10 kwietnia 2019 r.
Wysokos§¢ wynagrodzenia czterech zatrudnionych oséb wynosita po 3.000,00 zt brutto
za caly okres trwania umowy. Wysoko$¢ wynagrodzenia ww. osob zgodnie z art. 32a ust. 2
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, nie byla nizsza niz wynagrodzenie
referentéw z wyksztalceniem érednim, okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych. Ponadto
Starosta zawarl umowe¢ z 1 osoba na utrzymywanie czystosci w pomieszczeniach
uzytkowanych przez Powiatowa Komisje Lekarskg w Ostrowcu Swietokrzyskim. Wysokos¢
wynagrodzenia ww. osoby zostata ustalona na poziomie 1.500,00 z} brutto za caly okres
trwania umowy. Na wynagrodzenia z tytutu uméw zlecen przeznaczono tgcznie 13.500 zt
brutto. Przyshigujace osobom wynagrodzenia zostaly wyptacone przelewami w dniu
11 kwietnia 2019 r.

Uwagi: w dziatalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

. Badanie prawidtowodci wyptaty wynagrodzen cztonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Ostroweu Swietokrzyskim orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej shuzby wojskowej
0s6b stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej wykazaty, ze dodatkowe wynagrodzenie
przystugujace iwyptacone cztonkom komisji zgodne bylo ze stawkami okreslonymi
zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego:

— dla przewodniczacego 450 zl,

— dla sekretarza 300 zi,

— dla pracownika $redniego personelu medycznego 300 zt.
Wszystkie osoby biorgee udzial w posiedzeniach Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Ostrowecu Swictokrzyskim, w charakterze cztonka komisji, powotane byly zarzadzeniem
Wojewody Swigtokrzyskiego. Komisja pracowata zgodnie z ustalonym planem kwalifikacji
wojskowej od dnia 11 marca 2019 r. do dnia 10 kwietnia 2019 r., tgcznie 23 dni robocze.
Na dodatkowe wynagrodzenia przystugujace cztonkom Powiatowej Komisji Lekarskie]
w Ostroweu Swietokrzyskim wydatkowano w sumie 24.150,00 zt. Kalkulacja wynagrodzen
odbywala sie prawidtowo wedlug wzoru:

liczba dni (posiedzen), w ktorych uczestniczyl ezlonek komisji x stawka
przystugujaca za dzien (posiedzenie) = przyslugujace wynagrodzenie.

Udzial czlonka komisji w posiedzeniu odnotowywany byl na liscie obecnosci, gdzie
cztonkowie potwierdzali uczestnictwo w pracach wiasnorgcznym podpisem. Nalezne

wynagrodzenia wyptacono przelewami w dniu 8 maja 2019 r. Dalsza kontrola wyptaconych
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wynagrodzen czlonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej w Ostrowcu Swietokrzyskim
wykazata, ze sekretarz komisji — przez okres trwania kwalifikacji wojskowe] na terenie
powiatu ostrowieckiego — miat ustalony indywidualny rozklad czasu pracy.
Uwagi: w dziatalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

. Poddane kontroli dowody finansowo-ksiegowe ujgte zostaly w prowadzonej w Jednostce
ewidencji ksiegowej i uregulowane terminowo oraz w pelnej wysokosci. Dowody Zradiowe
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzano do wyptaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem
petnej klasyfikacji budzetowe;.

Uwagi: w dzialalnodci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Majgc na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym zakresie

odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwotlawcze.

Podpis
7 up. Wojewody Swictokrzyskiego
Michat Warszawski
Dyrektor
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego



