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Pan
Robert Rogala
Radny Powiatu Ostrowieckiego

W dniu 28 stycznia 2019 r. do Starostwa Powiatowego w Ostroweu
ﬂwi;mkrzyskim wplyneto zapytanic Pana Radnego w sprawie pisma skierowanego
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Kieleach (ZUS), dotyezacego
kontroli prawidlowosci wykorzystania zwolnien lekarskich od pracy, w szczegolnosci

sprawozdawczoscl 1 przekazywania informacji z tych kontroli do ZUS.

Odpowiadajac na zapvtanie nalezy stwierdzié. co nastepuje:
Przepisy art. 68 ust. 1 i art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwea 1999 r.

0 S$wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Ustawa) wymicniaja podmioty uprawnione do kontrolowania
zaswiadezen lekarskich, wskazujac ZUS oraz platnikow skladek. o ktérych mowa
w art. 61 ust. 1 pkt 1. s3 uprawnieni do kontrolowania ubezpieczonych co do

prawidlowosci wykorzystywania zwolnien od pracy zgodnie z ich celem oraz sa

upowaznicni do formalnej kontroli zaswiadezen lekarskich, wymieniajac podmioty
ustalajace i wyplacajace zasitki poprzez m.in. stwierdzenie prawo do zasitkow
okreslonych w ustawie i ich wysokosé ustalajg oraz zasilki te wyplacaja: platnicy
skladek na ubezpieczenie chorobowe, ktérzy zglaszaja do ubezpieczenia chorobowego
powyze] 20 ubezpieczonych.

Na podstawic wyze] cyt. przepisow Ustawy, zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 lipea 1999 r. w sprawie
szezegolowych zasad i trybu kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnicn
lekarskich od pracy oraz formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich

(Rozporzadzenie), ustanowiono na podstawie § 1 Rozporzadzenia, iz  kontroli




prawidlowosci wykorzystywania zwolnief lekarskich od pracy z powodu choroby lub
koniecznosei  sprawowania przez ubezpieczonego opicki nad ezlonkiem rodziny
dokonuja plamicy skladek na ubezpieczenie chorobowe. ktérzy zglaszaja do
ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych. Do obowiazkéw platnika
skladek nalezy takZe kontrola formalna zaswiadczen lekarskich stanowiacych
podstawe zwolnienia od pracy. Przepis ten nalezy rozumieé, jako obowiazek
kontrolowania kazdego zaéwiadczenia lekarskiego. Przepis § 11 Rozporzadzenia
stanowi, 1z przepisy rozporzadzenia stosuja odpowiednio terenowe jednostki
organizacyjne Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
Dokonujac wyktadni literalnej cyt. przepisow nalezy dostrzec niezgodnos¢ pomiedzy
brzmieniem przepisu Ustawy i przepisu Rozporzadzenia, poniewaz przepis Ustawy
nadaje platnikowi skladek - pracodawcy prawo do kontrolowania ubezpieczonych,
ktére nie moze stanowi¢ réwnoczesnie obowigzku, ktory jest nadany przepisem
Rozporzadzenia. W tej sytuacji wystepuje kolizja przepisow. Rozporzadzenie do
Ustawy, w ktérym uprawnicnie nadane przez ustawodawcee ewaluuje w obowiazek,
naruszajac zasadg lex superior derogat legi inferiori — czyli jest sprzeczne w tym
zakresie z Ustawg i jako takie nie mozZe stanowié podstawy prawnej dla ZUS.
Natomiast przepis § 4 Rozporzadzenia stanowiacy, iz w razie podejrzenia, ze
zaswiadczenie lekarskie wydane zostalo niezgodnie 7 przepisami w sprawic zasad
I trybu wystawiania zaswiadezen lekarskich, platnik sktadek wystepuje o wyjasnienie
sprawy do terenowe] jednostki organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
Przepis ten nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze jezeli platnik skladek — pracodawca
przeprowadzi kontrole, ktora stwierdzi nieprawidlowosé wykorzystania zwolnienia
lekarskiego, to taki obowiazek informacyjny nalezy bezwzglednie spehié.
Przedmiotowy temat wywolal znaczne kontrowersje i dyskusje. Ostatnic wypowiedzi
przedstawicieli ZUS wskazuja na zlagodzenie swojego stanowiska, kiéry zgadza sie
Z teza, ze jest to uprawnienie pracodawcy-platika a nic jego obowigzek, co nie

przeczy przeswiadezeniu, ze przepisy Ustawy i Rozporzadzenia sa niespojne.
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