ZARZADZENIE Ny Q-2 /RO M. 4. 4or$
STAROSTY OSTROWIECKIEGO
z dnia..72...02... 2018 r.

w sprawie zalecen do gminnych/miejskich planow zarzadzania kryzysowego.

Na podstawie art.17 ust.2, pkt 2, lit. ¢) ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (t. j. Dz. U. 2017, poz. 209 z pézn. zm.) zarzadzam co nastepuje:

§ 1

Wprowadza si¢ do stosowania zalecenia Starosty Ostrowieckiego do gminnych (miejskich)
plandéw zarzadzania kryzysowego, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia.

§2

Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia powierzam Inspektorowi ds. Zarzadzania Kryzysowego
1 Ochrony Przeciwpozarowe;.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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do Zarzadzenia Nr or1 4404, #2018
Starosty Ostrowieckiego z dnia?203.2018 r.

ZALECENIA DO GMINNYCH PLANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

I. Zgodnie z art 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, gminne (miejskie) plany zarzadzania
kryzysowego powinny sktada¢ si¢ z nastepujacych elementow:

1. Plan gléwny zawierajacy w szczegdlnosci:

a) Charakterystyke zagrozem oraz ocene ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych
infrastruktury krytycznej oraz map ryzyka i map zagrozenia, rozumiane jako katalog zagrozen wraz
z okresleniem prawdopodobienstwa ich wystapienia.

Katalog zagrozen zawarty w gminnym (miejskim) planie zarzadzania kryzysowego powinien odnosi¢ si¢
do zagrozen, ktérych skala, zasieg i charakter beda wymagaly zaangazowania struktur zarzadzania
kryzysowego. W katalogu powinny znalezé si¢ takze zagrozenia, ktore beda mialy wplyw na sasiednie
gminy badz powiaty graniczne.

Prawdopodobienstwo wystapienia zagrozen powinno by¢ oszacowane zardwno W oparciu
o doswiadczenia historyczne dotyczace zagrozen, ktdre wystapity na terenie danej gminy, jak i w oparciu
o trendy i zagrozenia wynikajace z rozwoju technologicznego, doswiadczen innych gmin i swojego
powiatu badz sasiedniego powiatu granicznego.

Dla okreslenia prawdopodobienstwa dopuszczalne jest stosowanie zardéwno metod opisowych, jak
i matematycznych - w zaleznosci od doswiadczenia i mozliwosci danej komorki organizacyjnej gminy
(miasta) wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego. Dopuszczalne i rekomendowane jest takze
postugiwanie si¢ w tej kwestii wsparciem eksperckim.

Mapy ryzyka, rozumiane jako mapa lub opis przedstawiajacy potencjalne negatywne skutki oddzialywania
zagrozenia na ludzi, srodowisko, mienie i infrastrukture, powinny zawiera¢ przede wszystkim syntetyczne
zobrazowanie wptywu jaki wystapienie danego rodzaju zagrozenia moze mie¢ na otoczenie. Dotyczy¢ to
powinno takze zagrozen, ktore moga wystapi¢ lacznie lub jako skutek danej sytuacji kryzysowej.
W przypadku zastosowania opisowej formy mapy ryzyka, powinna ona zosta¢ S$cisle powigzana
z katalogiem zagrozen, ktory modglby mie¢ forme tabeli zawierajacej rodzaj zagrozenia, jego opis,
prawdopodobienstwo i mapg ryzyka (rozumiang jako ocena skutkdéw wystapienia danego zdarzenia).

Mapy zagrozen, rozumiane jako mapa przedstawiajaca obszar geograficzny objety zasiegiem zagrozenia
z uwzglednieniem roéznych scenariuszy zdarzen. Przy okreslaniu prawdopodobienistwa wskazane jest
zidentyfikowanie obszardw, ktdre sa. szczegdlnie zagrozone (moze to by¢ teren calej gminy— miasta, ale tez
tylko wybrane obszary gminy, w ktorych to prawdopodobienstwo jest szczegdlnie wysokie). Rekomendowane
jest, by roznicowanie scenariuszy bylo oparte przede wszystkim o zasigg terytorialny zagrozenia (czy zagrozenie
dotyczy obszaru calej lub czesci gminy (miasta). Przy opracowywaniu scenariuszy nalezy takze uwzglednié
specyfike terendw miejskich i wiejskich.

b) Zadania i obowiazki uczestnikoéw zarzadzanmia kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa,
rozumiane]j jako zestawienie potencjalnych zagrozen ze wskazaniem podmiotu wiodacego oraz podmiotow
wspotpracujacych przy dziataniach dotyczacych danego zagrozenia. Siatka bezpieczenstwa powinna by¢
powiazana bezposrednio z katalogiem zagrozen.

Dla kazdego zagrozenia powinna by¢ wskazana jedna instytucja wiodaca. Liczba instytucji wspdtpracujacych
nie jest limitowana. Mozna wprowadzi¢ kategorie podmiotow dzialajacych na wezwanie, ktérych
wspotdziatanie nie jest niezbedne w kazdej dajacej sig¢ przewidzie¢ sytuacji danego rodzaju, jednak - biorac
pod uwage mozliwos¢ wystapienia takiego zapotrzebowania - dany podmiot powinien by¢ przygotowany do
dziatania, gdy - w ocenie instytucji wiodacej - bedzie to konieczne.

Dopuszczalne jest tworzenie siatek bezpieczenstwa odnoszacych sie nie tylko do reagowania na dane
zagrozenia, ale takze do fazy przygotowania i usuwania skutkéw jego wystapienia. Rozwiazanie takie jest
szczegblnie praktyczne w sytuacji zagrozen, w ktorych inne podmioty sa odpowiedzialne za prewencje
zagrozen i usuwanie ich skutkéw, inne zas za bezposrednie reagowanie na dang sytuacje kryzysowa.



¢) Zestawienie sil i srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych wraz z ocena
mozliwosei ich wykorzystania, rozumiane jako zwigzly opis zasobow, ktore moga zostaé wykorzystane
w okreslonych przedziatach czasowych w sytuacji i kryzysowe;.

Tam gdzie to mozliwe, nalezy okresli¢ takze realny czas potrzebny na uruchomienie danych zasobéw.

Dla zapewniania funkcjonalnosci planu zestawienie to powinno by¢ przygotowane w postaci stale aktualizowanej
bazy danych. W wersji papierowej planu powinno znalez¢ si¢ odestanie do przedmiotowej bazy, a takze
informacja o zasadach jej aktualizacji (czestotliwos¢, podmioty/osoby odpowiedzialne, zrédia informacii).
Celem takiego podejscia jest zapewnienie mozliwie realnych danych o sitach i srodkach do wykorzystania
w sytuacji kryzysowe;j.

2. Zespol przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym:

a) Zadania w zakresie monitorowania zagrozen, rozumiane jako okreslenie:

- struktur odpowiedzialnych za monitorowanie poszczegdlnych kategorii zagrozen;
- trybu pracy ww. struktur;

- zakresu informacji, jakich mozna od nich oczekiwac;

- trybu raportowania;

- ogniw dyzurnych lub oséb do kontaktu w sytuacji wystapienia zagrozenia;

- systemu wymiany informacji o zagrozeniach pomiedzy danyml strukturami a gminami (gminnymi
centrami zarzadzania kryzysowego/komoérki organizacyjnej urzedu gminy (miasta) wiasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego).

b) Tryb uruchamiania niezbednych sil i Srodkow uczestniczacych w realizacji przedsiewzie¢ planowych na
wypadek sytuacji kryzysowej, rozumiany jako baza danych dysponentéw zasobéw wraz z zasadami
dysponowania okreslonych zasobow.

Ten element planu powinien by¢ powiazany funkcjonalnie z zestawieniem sit i srodkéw planowanych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych. Nie bedzie traktowane jako btad formalny potaczenie ww. czesci
planu.

¢) Procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposob postepowania w sytuacjach kryzysowych,
rozumiane jako procedury dziatania ~ gminnych (miejskich) centréw zarzadzania kryzysowego, komorki
organizacyjnej gminy (miasta) wiasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego.

W tej czesei niezbedne jest powiazanie planu zarzqdzania kryzysowego z innymi planami obowiazujacymi na
terenie  gminy (mlasta) w tym z planem operacyjnym funkcjonowania gminy (miasta) w warunkach
zewnetrznego zagrozema i wojny. Nie jest konieczne sporzadzanie procedur postepowania odrebnie dla kazdeJ
kategorn zagrozen. Jezeli co do zasady dziatanie ww. struktur reallzujqcych zarzadzanie kryzysowe na poziomie
gmmnym (mlejsklm) jest takie samo w réznych kategoriach zagrozen (w zakresie wymiany informacji,
wzmacniania stuzb dyzurnych, informowania oséb funkcyjnych, trybu zwo}ywama zespotu zarzadzania
kryzysowego), zasadne jest stworzenie standardowej procedury operacyjnej centrum zarzadzania
kryzysowego.

Nalezy unika¢ nadmiernego mnozenia procedur. Procedury reagowania kryzysowego powinny by¢
praktycznym przewodnikiem dla osoby pehiacej dyzur jednak nie powinny przenosi¢ na dyzurnego ciezaru
podejmowania kluczowych decyzji dla reagowania w danej sytuacji.

W procedurach powinna by¢ jasno okreslona lista zadan do zrealizowania przez ogniwa dyzurne, wraz ze
wskazaniem momentéw krytycznych, w ktorych - na podstawie informacji zebranych przez gezk — mcezk
wlasciwe komorki analityczne dokonuja oceny rozwoju zagrozenia i przygotowujq rekomendacje do podjecia
decyzji przez wlasciwe osoby funkcyjne (kierownik komorki organizacyjnej gminy - miasta  wlasciwej

w sprawach zarzadzania kryzysowego, wojta-burmistrza-prezydenta miasta) lub przez gminny (miejski) zespot
zarzadzania kryzysowego.

d) Wspoldzialanie miedzy silami uczestniczacymi w realizacji przedsigwzie¢ planowanych na
wypadek sytuacji kryzysowej

- taczes¢ planu powinna by¢ Scisle powiazana z siatkg bezpieczenstwa i zawieraé syntetyczne rozwinigcie
informacji zawartych w siatce, przede wszystkim przez:

- okreslenie podstaw prawnych podejmowanych dziatan,

- wskazanie kierujacych dzialaniami,

.



- okreslenia zakresu i trybu wymiany informacji,
- okreslenie zasad tworzenia sztabéw dowodzenia.

W tej czesci moga by¢ zawarte takze ramowe zasady i harmonogram ¢wiczen podmiotow
wspoltdzialajacych w realizacji przedsiewzig¢ planowanych na wypadek sytuacji kryzysowe;j.

3. Zalaczniki funkcjonalne Planu gléwnego okreslajace:

a) Procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania Kkryzysowego, w tym zwiazane z ochrong
infrastruktury krytycznej (jezeli wystgpuje), opisujace sposoby dziatania podmiotow realizujacych zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy (miasta).

W tej czesci planu powinny zosta¢ zawarte procedury, odnosniki lub wyciagi z procedur dziatania
w sytuacjach kryzysowych poszczegdlnych stuzb, strazy i inspekcji realizujacych zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

Zalacznik ten powinien by¢ powiazany funkcjonalnie z czescia planu dotyczaca wspéldziatania pomiedzy
sitami uczestniczacymi w realizacji przedsiewzie¢ planowanych na wypadek sytuacji kryzysowe;j.

Powinien takze zawiera¢ informacje o sporzadzonych planach ochrony infrastruktury krytycznej
(okreslonej w wykazie obiektdw, instalacji i systemow infrastruktury krytycznej wydanym przez dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa - o ile na terenie gminy (miasta) znajduje si¢ infrastruktura okreslona
w przedmiotowym wykazie). W tej czeSci nalezy zamiesci¢ dane kontaktowe osoby odpowiedzialnej za
utrzymywanie kontaktéw z podmiotami wiasciwymi w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej (zgodnie
z art. 6 ust. Sa ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

b) Organizacje laczno$ci migdzy podmiotami realizujacymi zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego,
ktora dotyczy struktur zaangazowanych w reagowanie kryzysowe, wraz z okresleniem srodkow tacznosci,
wykorzystywanych systemow i wskazaniem ich dysponenta, badz administratora danego systemu. W tym
zalaczniku powinny by¢ okreslone takze zapasowe systemy tacznosci, o ile takie funkcjonuja. Ten zatacznik
powinien by¢ Scisle powiazany z czgscia planu dotyczaca wspotdziatania miedzy silami uczestniczacymi
w realizacji przedsigwzi¢é planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej.

¢) Organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, rozumianego jako
system powiazany funkcjonalnie z systemem wczesnego ostrzegania i systemem wykrywania
i alarmowania. Ten zatacznik w czesci dotyczacej organizacji monitorowania zagrozen powinien zawiera¢
odnosnik do czgsci planu gtéwnego poswigconej monitorowaniu zagrozen.

d) Zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach post¢powania na wypadek zagrozen,
z uwzglednieniem art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24,
z pozn. zm.). W tej czesci nalezy syntetycznie opisa¢ kto jest odpowiedzialny za informowanie ludnosci,
w Jalum trybie informowanie moze 51@ odbywag, jakie sity i srodki moga byé w tym celu wykorzystywane,
kto 1 w jakim trybie opracowuje i przekazuje wskazowki do informowania w danej sytuacji. Nalezy
zawrze¢ takze wzory komunikatow i ulotek informacyjnych, ktére moga by¢ wykorzystywane w sytuacjach
zagrozen. Nalezy takze okresli¢ tryb dystrybucji informacji (komunikaty w mediach, druk i kolportaz
ulotek, organizacja przekazywania informacji dla mediow, inne sposoby dystrybucji informacji).

e) Organizacje ewakuacji z obszarow zagrozonych. Organizacja powinna by¢ realizowana zgodnie
z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju w przedmiotowym zakresie. W tym zalaczniku nalezy
wskaza¢ podmioty odpowiedzialne za ewakuacje, tryb podejmowania decyzjl o ewakuacji, okresli¢
problemy, ktére moga wystapic. W tej czesci planu nalezy takze zawrze¢ formularze, ktore beda

wykorzystywane — przy przeprowadzaniu  ewakuacji. Nalezy takze dokona¢ oceny krotko
i dlugoterminowych skutkéw ewakuacji, zarowno w stosunku do obszaru i obiektéw, z ktorych prowadzona

jest ewakuacja, jak i terenu i obiektow docelowych ewakuaciji.

f) Organizacje¢ ratownictwa, oplekl medycznej i pomocy spolecznej oraz pomocy psychologicznej.
Zakacznik ten powinien zawiera¢ ogdlne zasady organizacji pomocy spotecznej i1 pomocy psychologicznej
wraz ze wskazaniem podmiotéw uczestniczacych w realizacji tych zadan oraz zasad i mozliwosci ich
realizacji. Ze wzgledu na zréznicowany charakter zagadnien, ktdre powinny by¢ zawarte w tym zataczniku,
kazde z nich powinno by¢ potraktowane odrebnie.

g) Organizacj¢ ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla obszaru gminy (miasta), ktéra
powinna by¢ powigzana z uregulowaniami dotyczacymi ochrony przed ww. zagrozeniami. Ta cz¢s¢ planu
musi by¢ $cisle powiazana z katalogiem zagrozen i mapami ryzyka.

h) Wykaz zawartych umow i porozumien zwiazanych z realizacja zadan zawartych w planie zarzadzania
kryzysowego, rozumianych jako porozumienia i umowy zawarte przez wojta, (burmistrza, prezydenta
miasta).



i) Zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkod, zawierajace opis procedur i wykaz formularzy oraz
zespolow wykorzystywanych przy szacowaniu strat i dokumentowaniu szkod.



