UCHWALA Nr XLV/272/2017
Rady Powiatu Ostrowieckiego
z dnia 29 sierpnia 2017 r.

W sprawie przyjecia ,,Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Powiecie Ostrowieckim na lata 2017 -2020”.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z pozn. zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390) Rada Powiatu Ostrowieckiego uchwala co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ ,Powiatowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie w Powiecie Ostrowieckim na lata 2017 — 2020” stanowiacy zalacznik
do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Ostrowieckiego.
§3

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

“Bycr'Grie

Jerzy Brozyna
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Srodowisko rodzinne ma znaczacy wplyw na funkcjonowanie cztonkéw rodziny w tej
grupie spolecznej i spoteczenstwie. Pozwala ono na petny rozwéj i wykorzystanie potencjatu
wspoltworzacych je osob. Bywaja jednak sytuacje nickorzystne dla wypehiania
powierzonych rodzinie zadan. Zaburzajagcym wiezi rodzinne zjawiskiem jest wystepujaca
W niej przemoc.

Dbatos¢ o godne warunki do tworzenia i egzystowania rodzin jest obowiazkiem
panstwa, ktory wyplywa z Konstytucji RP stanowiacej, ze ,,Malzefistwo Jjako zwigzek kobiety
1 mezezyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong 1 opiekg
Rzeczypospolitej Polskiej”, oraz ze paristwo zapewnia ochrone praw dziecka i kazdy ma
prawo zada¢ od organéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okruciefistwem, wyzyskiem i demoralizacja. Z kolei w preambule ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zwanej dalej ,,ustawa”, zostala podniesiona
powinnos¢ wiladz publicznych dotyczaca zapewnienia wszystkim obywatelom réwnego
traktowania i poszanowania ich praw i wolnosci, a takze zwickszania skutecznosci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe
prawa czlowieka, w tym prawo do Zycia i zdrowia oraz poszanowania godnogci osobiste;j.
Z tego wzgledu w przypadku zaistnienia przemocy interwencja panstwa jest konieczna
i w pelni uzasadniona. Na poziomie poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego
i administracji rzadowe]j s3 podejmowane dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie zgodnie z powierzonymi im na mocy aktualnych aktéw prawnych kompetencjami.

~Powiatowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Powiecie Ostrowieckim na lata 2017 — 20207, zwany dalej
»Programem”, zostat sporzadzony zgodnie z obowigzujacymi przepisami z uwzglednieniem
przeprowadzonej diagnozy spolecznej. Ponadto dokument ten zawiera pewne zalozenia
okreslone w Programie na lata 2012 - 2016, a ktére beda nadal kontynuowane. Konstrukcja
niniejszego Programu sklada si¢ z o$miu rozdzialow. Pierwszy zawiera charakterystyke
zjawiska przemocy w rodzinie, drugi podstawe prawna jego tworzenia i przyjetych w nim
zatozen. W trzecim zostaly wyodrebnione zadania wiasne powiatu i zlecone z zakresu
administracji rzgdowe]j dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Czwarty to opis
diagnozy spolecznej w Powiecie Ostrowieckim poprzedzajacej przygotowanie rzeczonego
Programu. W pigtym wytyczono kierunki, okreslono cele i dzialania oraz oczekiwane
rezultaty, a takze dokonano wyboru wskaznikoéw. Szésty traktuje o zrédtach finansowania
Programu, si6dmy stanowi harmonogram dzialan, za§ 6smy odnosi sie do sposobu
przeprowadzania monitoringu i ewaluacji.

Niniejszy Program bedzie weryfikowany rokrocznie po sporzadzeniu rocznej diagnozy
zjawiska przemocy w rodzinie w Powiecie Ostrowieckim przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrowcu Sw. i bedzie podlegat ewentualnej modyfikacji.
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I Przemoc w rodzmle charakterystyka zgawnska
1. Definicyjne ujgcie przemocy w rodzinie

Przemoc domowa, czgsto stosowane okreslenie przemocy w rodzinie, stanowi
przedmiot zainteresowan wielu dyscyplin naukowych. Do czynnikéw przemocy zalicza si¢
normy spofeczne i kulturowe, dziedziczenie wzorca przemocy, uzaleznienie i naduzywanie
alkoholu, srodowisko spoteczne. Mozna ja rozpatrywaé z perspektywy moralnej,
psychologicznej, spotecznej, prawnej. W pierwszej przemoc jest traktowana jako czyn zly,
podlegajacy karze; charakterystyczne jest tu odwolywanie si¢ do sumienia, powinnosci
niesienia pomocy krzywdzonym. W drugiej koncentruje sie na cierpieniu i bezradnosci ofiary,
relacjach na poziomie sprawca — ofiara. Ujecie przemocy w tej perspektywie ma znaczenie
dla wlasciwego udzielenia pomocy ofiarom, w tym wyzwolenia si¢ z traumatycznych
doswiadczen. Trzecia zwraca uwage na czynniki zawarte w obyczajach i postawach, ktore
moga sprzyjac przemocy lub ja usprawiedliwia¢ albo tez uruchamiaé znaczace sity spoteczne
w przeciwdziatanie temu zjawisku, ktore w efekcie moga wygenerowaé nowe rozwiazania
wplywajace na stan spraw publicznych. Czwarta perspektywa okresla prawne ujecie
przemocy jako czynu karalnego oraz dookresla obwarowanie sankcja za jego popelnienie’.

W niniejszym Programie przemoc w rodzinie b¢dzie rozumiana jako jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0s6b najblizszych, a takze innych os6b wspolnie zamieszkujgcych lub gospodarujacych,
w szezegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$é, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne
u 0s0b dotknietych przemoca (art. 2 pkt 2 ustawy).

2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Specyfika zjawiska przemocy w rodzinie, polega na tym, ze mozna je identyfikowaé
poprzez stwierdzenie zaistnienia nastepujgcych warunkow:

* intencjonalnosci dziatania lub jego zaniechania przez sprawce — dazenie do uzyskania
peinej kontroli, wladzy nad osoba doznajaca przemocy, do wymuszenia na nicj
bezwzglednego poshuszenstwa; przekonanie sprawcy o stuszno$ci  postgpowania
1 przypisywanic wylacznie sobie prawa do podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych
czlonkdw rodziny,

 dysproporcji sily — w tej wyraznej przewadze jednej osoby nad druga, nie chodzi tylko
o0 roznice sit fizycznych, ale takze przewage zwigzang z pozycja spoteczna, odpornoscia
psychiczna, statusem materialnym itp.; ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy,

; http://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/poradnik - eksperci_radza/01. Jerzy Mellibruda.pdf
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e naruszania godnosci i praw — sprawca przemocy narusza godnos$é ofiary, poniza ja,
o$miesza, wykorzystuje przewage sity oraz pozbawia jg wszelkich praw (np. do kontaktéw
z rodzing, godziwych warunkow zycia, nietykalnosci osobistej, szacunku itp.),

e spowodowania cierpienia i bolu, poniewaz osoba wobec, ktérej stosowana jest
przemoc, doznaje cierpienia oraz szkdd fizycznych i psychicznych.

Doswiadczanie przemocy w ciggu diuzszego okresu czasu moze doprowadzi¢ u ofiary
do przekonania, ze zastuguje na takie traktowanie i obniza¢ jej poczucie wlasnej wartosci.

3. Rodzaje i formy przemocy w rodzinie

Wyroznia sie nastgpujace rodzaje i formy przemocy:

% przemoc fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej przez np. popychanie,
szarpanie, szturchanie, szczypanie, kopanie, bicie reka, piescig, przypalanie papierosem,
duszenie, krgpowanie ruchdw, itp.; ten rodzaj przemocy, to intencjonalne zachowanie
powodujace uszkodzenie ciata lub niosace takie ryzyko,

% przemoc psychiczna - naruszenie godno$ci osobistej przez np.: obrazanie,
wyzywanie, straszenie, szantazowanie, grozenie, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie,
oczernianie, lekcewazenie, itp.; obejmuje ona takze stosowanie przymusu i grozb oraz jest
trudna do udowodnienia;

% przemoc seksualng - naruszenie intymnoSci przez np. zmuszanie osoby
do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwalt itp.;
przymus moze polegac na bezposrednim uzyciu sily lub emocjonalnym szantazu;

“ przemoc ekonomiczna - naruszenie wlasnosci przez np. odmawianie lub
ograniczanie dostepu do wspdlnych $rodkéw finansowych lub odbieranie zarobionych
pienigdzy, uniemozliwianie badZz ograniczanie podjecia pracy zarobkowej, ale rowniez
niszczenie przedmiotow lub stwarzanie warunkow, w ktdrych nie sa zaspokajane niezbedne
do zycia potrzeby itp.;

% zaniedbanie, czyli naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich.

W literaturze przedmiotu wyodrebnia si¢ takze:

" przemoc goraca — cechuje si¢ wystepowaniem agresji stownej i fizycznej, co wiaze
si¢ z odreagowywaniem emocji na osobach najblizszych,

= przemoc chlodng - w przeciwienistwie do poprzedniej nie przejawia sie
w gwaltownych wybuchach emocji. Sprawca jest spokojniejszy badz bardziej sie kontroluje
1 jest przekonany o slusznosci swojego postepowania. Usprawiedliwia swoje postepowanie
dzialaniem np. ,,dla dobra dzieci, aby byty dobrze wychowane™.

4. Cykli fazy przemocy

Przemoc w rodzinie nie jest jednorazowym aktem, ale procesem o tendencji
do powtarzania sie. Na cykl przemocy sktadaja si¢ trzy nastepujace po sobie fazy:
5
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> faza narastania napiecia — cechUJe ja stopmowame przemocy sprawcy w stosunku
do ofiary w coraz bardziej gwattowny sposdb; wzrost napiecia 1 narastania sytuacji
konfliktowych,

» faza ostrej przemocy — charakteryzuje sic wybuchami gniewu i brakiem kontroli
u sprawcy nad wlasnymi emocjami, zas ofiara najczeéciej pozostaje w stanie niezrozumienia,
ostabienia, rezygnacji i przerazenia,

» faza miodowego miesigca (faza odmiany) — sprawca uswiadamia sobie, 7e postapit
zbyt drastycznie, najczesciej przeprasza, wykazuje zal i skruche, przynosi prezenty, za$ ofiara
ponownie zaczyna wierzy¢ w obietnice i prawdziwo$é zachowania sprawcy, a nawet czuje sie
szezgSliwa i zapomina o wyrzadzonej krzywdzie, przynajmniej do ponownego wystgpienia
pierwszej fazy cyklu.

W cyklu przemocy domowej jest dostrzegalny nawrét zachowan sprawcy, kidre

mogg trwa¢ latami, co wigze si¢ z przezywaniem na nowo od poczatku cyklicznie
powtarzajgcych si¢ faz.

5. Charakterystyka ofiar przemocy w rodzinie

Osoby doswiadczajgce przemocy wymagaja profesjonalnego wsparcia. Pomoc
ofiarom przemocy jest bowiem bardzo skomplikowana. Trudnosci w udzielaniu pomocy
wynikajg ze specyfiki osobowosci ofiar przemocy (m. in. niskie poczucie wlasnej wartosci,
brak wiary w zmiany na lepsze, silne poczucie winy), co powoduje, ze osoby te szybko
wycofuja si¢ z kontaktu, maja wysoki poziom lgku przed sprawca, czuja si¢ od niego
uzaleznione i zupelnie bezradne. U ofiar przemocy domowej nakladanie sic na siebie
niekorzystnych doswiadczen prowadzi m. in. do powstania syndromu wyuczone]j bezradnosci
1 syndromu sztokholmskiego (uzaleznienie ofiary od sprawcy).

W celu zapewnienia ofiarom przemocy w rodzinie bezpieczefistwa i odzyskania
kontroli nad wlasnym zyciem, konieczne jest odizolowanie ich od sprawcy poprzez
zapewnienie schronienia i objecie szeroko rozumianym poradnictwem. Ze wzgledu
na wieloaspektowos¢ i ztozono$¢ przemocy w rodzinie oraz skutkéw jej wystepowania dla
osoby, rodziny, jak i spolecznosci lokalnej jest wymagane komplementarne i mozliwie
szerokie podejécie do zadan zwigzanych z przeciwdziataniem temu zjawisku. Maksymalizacja
efektywnosci i skutecznodcei dzialan podejmowanych na rzecz ofiar przemocy w rodzinie
powinna opiera¢ si¢ na zasadzie interdyscyplinarnosci.

6. Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest do$wiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem
sg zarowno szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne dhugotrwate
problemy ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doznawanej
w dziecifistwie,
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U osob ktore dosmadczyiy przemocy domowej szczegolme wazna jest praca nad
wiasnymi emocjami, przezyciami, kiére wplywaja na ich relacje z dzie¢mi i stosowane przez
nich metody wychowawcze. Osoby te maja poczucie ograniczonego wplywu na wlasne zycie,
co czgsto skutkuje rowniez ich duza bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych
w stosunku do wlasnego potomstwa. Niezbedne jest zatem prowadzenie planowych dziatan
majgcych na celu zapobieganie i zwalczanie zjawiska przemocy w rodzinie, dziatan
wpisanych w tworzenie i rozwijanie systemu przeciwdzialania przemocy, ktérego
zasadniczymi elementami sa specjalistyczne instytucje i profesjonali$ci niosgcy pomoc
osobom dotknietym przemoca.

Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Powiecie Ostrowieckim na lata 2017 — 2020” jest oparty przede
wszystkim na zalozeniach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) oraz Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (Uchwata Rady Ministréw Nr 76 z dnia
29 kwietnia 2014 r. MP poz. 445). Niezbednymi do tworzenia i realizacji Programu aktami
prawnymi sa takze:

» ustawa z dnia 25 Jutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz.U. 2017 poz. 682)
» ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t. j. Dz.U. z 2016 .
poz. 1749 z pézn. zm.),

> ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz.U. z 2016 r. poz. 930
Z poZn. zm.),

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz.U. z 2016 r. poz. 487 z pézn. zm.),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. 3. Dz.U. z 2017 r.
poz. 783),

» ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t. j. Dz.U. z 2016 1. poz. 1782 z poézn. zm.),

» rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji o0so6b zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegbtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb
stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji o0s6b prowadzacych oddzialywania
korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. z 2011 r., Nr 50, poz. 259),

» rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz.U. Nr 209, poz. 1245),

» rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
W sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka

7
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z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemoca w rodzinie (Dz.U. Nr 81, poz. 448).

Ponadto uwzgledniono nizej wymienione niezbedne dla skonstruowania Programu
akty prawne:

» ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 814 z pdzn. zm.),

» ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz.U. 22016 1., poz. 1817 z pdzn. zm.).

Dodatkowo rzeczony Program jest zgodny w szczegdlnosci z Powiatowa Strategig
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Ostrowieckiego na lata 2016 — 2017 oraz
wspotgra z Powiatowym Programem Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Ostrowieckim
na lata 2015 — 2017, Programem wspdtpracy Powiatu Ostrowieckiego z organizacjami oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2015 — 2017.

III. Zadania powiatu w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Obowigzujgce przepisy ustawy do zadan wlasnych powiatu w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie zaliczaja
w szczegdlnoscei:

1) opracowanie i realizacj¢ powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacje programow shuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.

Z kolei do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
w swietle przepisdéw m.in.:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;

2) opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Natomiast w art. 19 ustawy o pomocy spolecznej w wachlarzu zadafi wiasnych
powiatu ustawodawca zawart m. in. prowadzenie specjalistycznego poradnictwa (pkt 2);
prowadzenie o$rodkow interwencji kryzysowej (pkt 12); udzielanie informacji o prawach
i uprawnieniach (pkt 13); szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej
z terenu powiatu (pkt 14); doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikow jednostek

8



qomocY ‘oq.

&

el
ﬁ°'
POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE -

ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE OSTROWIECKIM NA LATA 2017 — 2020

L)

ont tu,."

54

', &
Yigom?

o)
n

orgamzacyjnych pomocy spoiecznej Z terenu pow1atu (pkt 15) podejmowame mnych d21a1an

wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych
(pkt 16).

IV. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Powiecie Ostrowieckim

Do przygotowania ,,Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz. ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Powiecie Ostrowieckim na lata 2017 — 2020”
postuzyl uprzednio obowiazujacy Program na lata 2012 — 2016, analiza sprawozdawczosci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Sw. za lata 2012 — 2016 r., ocena
zasobow pomocy spolecznej za lata 2012 — 2016, dane z Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostroweu Sw., Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kunowie,
Gminnych O$rodkéw Pomocy Spolecznej w Bodzechowie, Wasniowie, Baltowie oraz
Osrodka Pomocy Spolecznej w Cmielowie, Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowcu Sw.,
Komendy Powiatowej Policji w Ostrowcu Sw., Sadu Rejonowego w Ostrowcu Sw. i Sadu
Rejonowego w Opatowie.

W tej czgsci Programu zostata przedstawiona analiza zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie Powiatu Ostrowieckiego. Skala przemocy, jej zasieg oraz oddziatywanie spoleczne
decyduja o tym, jaki powinien by¢ system przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W diagnozie wykorzystano dane z osrodkéw pomocy spolecznej dotyczace liczby rodzin,
ktorym przyznano $wiadczenia z powodu przemocy w rodzinie, alkoholizmu, narkomanii
oraz trudnoci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego
w poszezegolnych gminach w latach 2012 — 2016.
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Tabela 1. Liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia z powodu przemocy w rodzinie, alkoholizmu, narkomanii

w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego w poszczeg6dlnych gminach w latach 2012 — 2016

oraz trudnosci

e Ostrowiec Sw. Bodzechéw Wasniow Baltéw Kunéw Cmielow
przyznania o en - w, o (o e -+ w; \& (o | e - ) o (@ | Lag] -+ ) & (o | (o] - LT 9] \& (o | Lo - w) o
=i o o e ] o= il = e =i bl e - = ] e | R wasme] =i - | | | = b o = = == ==
pomocy =] (=] > o fimr ) [(— - (=] ) (=) fr=z) (=] - (] [—4 - (—] = [—] {r) (o] (—] (=] — (—] [—] [—3 (—] (==
o (| (o | o (q | (| ol o o o (o | oy (o | (o | (| (o | o o3 o3 oy Lo | (a | (o | (o | (o | o (o o (o | o
Przemoc
el 101 43 123 | 21 | 16 | 23 | 19|10 | 23 |21 | 8 |12 6 | 2|0 |5 |6 |21 |10 0|1 0l0 0! 2]2]1 1
Alkoholizm | 331 | 343 | 381 | 309 | 322 | 36 |35 |38 |39 |20 | 6 | 6 | 8 | 9| 9 |18 |21 |21 21 | 22| 24 40 | 46| a5 | 43 | 21 | 43 | 37 | 32 | 29
Narkomania 9| 6 | 8 6 6 0 o 0|0 0| 0] 0|0 00|00 1|01 0| 0 0|0 |00 ]| 0] 0 0 0
Trudnosci )
W przystosowaniu
do zyeia po 33 52 62 39 49 2 8 7 5 4 3 K] 1 2 2 2 4 2 0 0 10 20 10 5 11 3 6 9 10 7
zwolnieniu
z zakladu karnego

Zrodlo: dane uzyskane 7 osrodkow pomocy spolecznej Powiatu Ostrowieckiego

jednoczesnie wystepujgcymi przyczynami wymuszajacymi koniecznos¢ zapewnienia dziecku opieki i wychowania w pieczy zastepczej.
10

Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli daje sig zauwazy¢, ze sposrod wybranych do analizy powodow udzielania przez ops-y pomocy
najwigksza liczbg odnotowano wsréd osob dotknigtych problemem alkoholowym. Dodaé nalezy, ze alkoholizm i przemoc w rodzinie sa jedynymi lub
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Do rozpoznania przemocy, rejestracji przebiegu zdarzenia i jego skutkow oraz
zaplanowania pomocy, podejmowania postgpowania przygotowawczego WSzCZynanego
wobec sprawcy, a takze w przypadku podejrzenia stosowania przemocy wobec dziecka stuzy
procedura ,,Niebieskie Karty”. Ponizsza tabela przedstawia liczbe interwencji, w wyniku
ktorych zostaly zalozone Niebieskie Karty w latach 2012 — 2016.

Tabela 2. Liczba interwencji (zalozenie Niebieskich Kart) na terenie Powiatu Ostrowieckiego
w latach 2012 — 2016

Rok
2012 2013 2014 2015 2016
Miejsce interwenty
Miasto 40 55 105 136 219
Wies 22 45 45 55 34
Ogodtem: 62 100 150 191 ‘ 253

Zrédio: dane uzyskane 7 Komendy Powiatowej Policji w Ostrowcu Sw.

Analiza danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji wskazuje na wzrost liczby
interwencji Policji w $rodowisku miejskim, podczas ktérych wszczynano procedure
»Niebieskie Karty”, a tym samym liczby o0séb pokrzywdzonych w wyniku przemocy
domowej. Sytuacja ta moze oznaczaé spotegowanie zjawiska przemocy w rodzinie badz
efektywnos¢ oddziatywania i skuteczno$¢ profilaktyki podejmowanej przez odpowiednie
stuzby, m.in. KPP, PCPR, OPS-y zajmujace si¢ przeciwdziataniem temu zjawisku w zakresie
uswiadamiania spolecznosci lokalnej, ze przemilczanie i ukrywanie problemdéw
konfliktowych majacych znamiona przemocy w zaciszu domostw jest niewlasciwym
postgpowaniem. Wszczynanie procedury ,Niebieskie Karty” moze by¢ wiec wynikiem
uzmystowienia osobom dotknigtym przemocg koniecznosci wykazania odpowiedniej
postawy, a zatem reagowania i zglaszania zaistnienia problemu do odpowiednich instytucji.
Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze ilo$¢ przeprowadzonych przez Policje interwencji domowych
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, co nie przektada si¢ na dane otrzymane z ops — ow.
Moze to wynika¢ z tego, ze nie wszystkie rodziny, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy
sg klientami pomocy spolecznej, badz udzielenie wsparcia nastapilo z innego powodu.
Ingerencja réznych instytucji w $rodowiskach dotknigtych tym problemem jest konieczna
1 uzasadniona, poniewaz przemoc moze stanowi¢ bezposrednie zagrozenie zdrowia lub zycia
dzieci 1 innych, zwlaszcza zaleznych cztonkow przebywajacych w tych rodzinach.
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Tabela 3 Llczba oﬁar przemocy domoweg w POWIGCle Ostrowieckim w latach 2012 2016

Rok

2012 2013 2014 2015 2016
Ple¢
Kobiety 59 91 131 186 191
Mezezyzni 6 9 15 9 22
Dziewczeta 33 16 81 77 73
Chiopcy 18 13 54 79 89
Ogotem: 116 129 281 351 375

Zrédio: dane uzyskane ; Komendy Powiatowej Policji w Ostrowcu Sw.

Dane statystyczne, zamieszczone w tabeli, jednoznacznie wskazuja, ze w 2016 r.
odnotowano ponad trzykrotnie wigcej przypadkéw stosowania przemocy w rodzinie niz
w roku 2012. Inaczej rozktada si¢ natomiast liczebno$¢ ofiar przy uwzglednieniu kryterium
plei. W latach 2015 - 2016 czedciej byli to chopey, a od 2012 1. do 2014 r. - dziewczeta.
Zauwaza si¢ duzg liczbg ofiar przemocy domowej wsréd dzieci. Takich interwencji, ktdre
zakonczyly si¢ koniecznoscia umieszezenia dziecka w pieczy zastepczej tylko w 2016 roku
bylo 10. Sg to istotne informacje dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, poniewaz
pozwalaja one na ukierunkowanie w prowadzeniu procesu opiekunczo-wychowawczego o0sdb
prowadzgcych rodzinne badz instytucjonalne formy pieczy zastepcze.

Tabela 4. Liczba sprawcow przemocy domowej w Powiecie Ostrowieckim w latach 2012-

_ 2016
e R boan 2013 2014 2015 2016
Kobiety 3 6 13 8 10
Mezezyzni 59 96 137 190 207
Dziewczeta 0 0 1 0 1
Chlopcy 0 0 2 2 1
Ogotem: 62 102 153 200 219

Zrédlo: dane uzyskane 7 Komendy Powiatowej Policji w Ostrowcu Sw.

Okazuje sig, ze w zdecydowanej wigkszosci osobami stosujacymi przemoc domowa

s mezczyzni, oraz ze w analizowanym okresie ich liczba wzrosta, jak juz wykazano na
12
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podstaw1e pPOWYyZej zamleszczonych 1nformacp Nlestety wyst@puja mekledy nlemozhwe
do przezwyciezenia trudnosci w zakresie rekrutacji i prowadzenia oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy. Wynikajg one z braku zainteresowania tych oséb
uczestnictwem w tego typu spotkaniach, niskiej motywacji do zmiany stylu zycia.

Osoby do$wiadczajace przemocy moga skorzysta¢ z oferty pomocy Osrodka
Interwencji Kryzysowej prowadzonego przez Gmine Ostrowiec Swietokrzyski. W ostatnich
dwoch latach, sposrod gmin Powiatu Ostrowieckiego, tylko w gminie prowadzacej OIK byta
potrzeba skorzystania z hostelu przez 37 os6b, w tym 9 dzieci w 2015 roku, za$ 11 osob
w tym 2 dzieci w 2016 roku. W ramach dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie nikt nie wymagal schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie. Natomiast w pozostaltych gminach nie zaistniala konieczno$é
zapewnienia miejsca ani w o$rodku interwencji kryzysowej, ani schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Charakterystyczne dla wszystkich gmin jest prowadzenie specjalistycznego
poradnictwa. Z tej formy wsparcia korzysta rokrocznie liczna populacja zamieszkujaca
poszczegolne gminy. Specjalistyczne poradnictwo w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrowcu Sw. jest zapewnione dla mieszkancow powiatu od dnia 01.04.2012 .
W celu zaspokojenia ich potrzeb poszerzono zakres wsparcia od sierpnia 2015 r.
o pracownika socjalnego, pedagoga, psychologa i radce prawnego (w wyznaczonych dniach
1 godzinach).

W kazdej gminie wchodzacej w sktad Powiatu Ostrowieckiego funkcjonujg zespoty
interdyscyplinarne ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Tworza go przedstawiciele:
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorzy
sgdowi, inne osoby dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, np. prokurator.
Do zadan zespolu interdyscyplinarnego nalezy integrowanie i koordynowanie dzialan
podmiotéw oraz specjalistow, o ktdrych mowa powyzej, w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Zesp6t diagnozuje problem przemocy w rodzinie, podejmuje dziatania
w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majace na celu przeciwdzialanie temu
zjawisku, inicjuje interwencje w $rodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,
rozpowszechnia informacje o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy
w $rodowisku lokalnym, inicjuje dzialania w stosunku do o0sob stosujacych przemoc
w rodzinie. W posiedzeniach Zespotu w Ostrowcu Sw., Kunowie, Bodzechowie uczestniczy
pracownik tut. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, bedacy cztonkiem w/w zespolow,
realizujacy to zadanie jako dodatkowe powierzone czynnosci (udzial w 44 spotkaniach),
poniewaz w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nie ma wyodrebnionej
komorki organizacyjnej wykonujacej zadania wylacznie z zakresu przeciwdzialania przemocy

13
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W rodzm1e Na spotkama grup roboczych ostatnio zapraszani sg réwniez koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych dzieci wynikajgca
z wystgpowania takich patologii jak alkoholizm, przemoc domowa prowadzi do nieudolnosci
w pelnieniu 16l rodzicielskich, malzenskich, zawodowych itd. W Powiecie Ostrowieckim
dzialaja Gminne Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktore pomagaja
osobom uzaleznionym od alkoholu poprzez m.in. prowadzenie rozméw interwencyjnych,
kierowanie wnioskéw do sgdu o zastosowanie obowiazku leczenia odwykowego. Funkcjonujg
takze osrodki i grupy wsparcia dla oséb uzaleznionych od alkoholu (Os$rodek Leczenia
Zaburzen Psychicznych i Uzaleznien ,Eskulap” w Ostrowcu Sw., Swictokrzyski Osrodek
Terapii w Ostrowcu Sw.). Niewlasciwa atmosfera panujgca w domu rodzinnym, zakltdcajaca
jego mir, bledy wychowawcze, brak odpowiedzialnosci za dzieci prowadza do rozluznienia
wigzi migdzy cztonkami rodziny badz do rozpadu rodziny. Zadaniem instytucji zajmujacych
si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie jest pomoc tej podstawowej grupie spoleczne;j
w jej prawidlowym funkcjonowaniu.

A V klerunkl icele dzmlan, rezultaty i wskazmkl i

Na podstawie diagnozy w Programie zostaly przewidziane dziatania, do realizacji
ktorych powiat zostat zobligowany ustawowo, a ktére beda w szczegolnosci skierowane
do spotecznosci lokalnej Powiatu Ostrowieckiego.

Wiodacym celem Programu jest ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie i jego
negatywnych skutkéw na terenie Powiatu Ostrowieckiego. Przyjete kierunki, rodzaje
dzialan w poszczegdlnych okresach czasu beda wyznaczane czterema celami szczegélowymi
w wyodrebnionych obszarach.

Obszar: Profilaktyka i edukacja spolecznosci lokalnej Powiatu Ostrowieckiego.
Cel 1: Prowadzenie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.
v Kierunki dzialan: Poglebienie wiedzy i $wiadomosci spolecznosci lokalnej Powiatu
Ostrowieckiego na temat przemocy w rodzinie.

Dzialania:

1. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Ostrowieckiego.

2. Organizowanie lokalnych kampanii informacyjnych na temat zjawiska przemocy
w rodzinie i przeciwdziataniu jego negatywnym skutkom.

3. Aktywne wiaczanie si¢ Powiatu Ostrowieckiego w ogélnopolskie oraz regionalne
kampanie na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie.

14
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4, Edukaqa spolecznosa 10ka1nej na temat Z_]aWISka przemocy w rodzm1e (np prelekqe
dla rodzic6w lub innych mieszkancow Powiatu Ostrowieckiego, w tym 0séb starszych,
niepelnosprawnych).

5. Wspélpraca pomigdzy Powiatem Ostrowieckim a kosciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi, w celu wprowadzenia elementow edukacji na temat zjawiska przemocy
w rodzinie m. in. w ramach dziatania poradni prowadzonych przez koscioly lub zwiazki
wyznaniowe.

v Kierunki dzialan: Poprawa jakosci systemu dziatan profilaktycznych.
Dzialania:
1. Opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
1 wdroZenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie.
“* Rezultaty
1. Staty monitoring zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Ostrowieckiego.
2. Upowszechnienie informacji o zjawisku przemocy w rodzinie wéréd szerszej
spotecznosci.
3. Wazrost swiadomosci spolecznej dotyczacej przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania
stosownego wsparcia oraz zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy
w rodzinie.
4. Poglebienie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie oraz jej negatywnych
skutkéw spolecznoscei lokalnej.
5. Wzmocnienie wigzi rodzinnych.
6. Pobudzenie aktywnosci spoteczne;.
= Wskazniki
1. Liczba opracowanych diagnoz.
2. Liczba kampanii lokalnych, w tym:
1) liczba zamieszczonych artykuléw prasowych,
2) liczba programéw wyemitowanych w lokalnej TV,
3) liczba opracowanych ulotek/broszur.
4) liczba zamieszczonych artykutow na stronie internetowej, w szezegdInosci tut. PCPR.
Liczba kampanii regionalnych, w ktore wiaczyt sie Powiat Ostrowiecki.
Liczba kampanii ogélnopolskich, w ktore wiaczyl sie Powiat Ostrowiecki.
Liczba prelekc;ji.
Liczba spotkan informacyjnych.
Liczba uczestnikow.

R E e

Liczba podjetych inicjatyw.
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9 Llczba osob ktorym udzxelono mformaCJl dotyczqcych przec1wd21a%ama przemocy
w rodzinie.

10. Liczba opracowanych programéw.

11. Liczba zrealizowanych programow

12. Liczba uczestnikow programow.

Obszar: Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie na terenie Powiatu
Ostrowieckiego.
Cel 2: Zwigkszenie dostepnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych
przemocy w rodzinie.
v’ Kierunki dzialan: Rozwoj infrastruktury instytucji, a takze podmiotéw oraz organizacii
pozarzadowych udzielajgcych pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie na terenie
Powiatu Ostrowieckiego oraz wypracowanie zasad wspotpracy.

Dzialania;

1. Rozszerzenie, w miar¢ potrzeb wystepujacych na terenie Powiatu Ostrowieckiego,
oferty placowek wspierajacych i udzielajgcych pomocy osobom dotknietym przemoca
w rodzinie, w tym osrodka interwencji kryzysowe;.
v Kierunki_dzialan: Udziclanic pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca
w rodzinie oraz rozszerzenie oferty dziatan pomocowych.
Dzialania:

1. Zapewnianie specjalistycznego poradnictwa dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie w szczegélnosci w formie poradnictwa psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego.

2. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w catodobowych
osrodkach wsparcia (takze specjalistycznych o$rodkach wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie) oraz w o$rodkach interwencji kryzysowe;.

3. Zapewnianie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

4. Objecie specjalistycznym wsparciem dzieci z rodzin zagrozonych/dotknietych
przemoca w rodzinie.

v’ Kierunki dzialan: Upowszechnianie informacji i edukacja w zakresie mozliwosci i form
udzielania pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie.
Dzialania:

1. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania m.in. pomocy

psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej.
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A

Zmotywowanie ofiar przemocy w rodzinie do zmiany swojej sytuacji.

Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa u ofiar przemocy w rodzinie.

Wzrost liczby osob korzystajacych ze specjalistycznego wsparcia, ktére doznaly
przemocy w rodzinie.

Kompleksowe wsparcie 0s6b i rodzin dotknietych przemoca w rodzinie.
Wskazniki

. Liczba o0sob korzystajgcych z oferty poszczegdlnych placéwek wspierajacych

1 udzielajgcych pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie.

Liczba podmiotow i organizacji pozarzadowych, z ktorymi Powiat Ostrowiecki podjat
wspOipracg w tym zakresie.

Liczba 0s6b objetych pomoca w szezegdlnosci w formie poradnictwa psychologicznego,
prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego w danej instytucji.

Liczba 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie, ktére skorzystaly z miejsc w osrodkach
wsparcia.

Liczba o0séb dotknigtych przemoca w rodzinie, ktére skorzystaly z miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej.

Liczba o0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie, ktére skorzystaly z miejsc
w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej.

. Liczba os6b, w tym dzieci korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego, terapii oraz

tych wobec, ktorych podjeto dziatania interwencyjne.

10. Liczba opracowanych i upowszechnianych materiatéw informacyjnych.
11. Liczba lokalnych kampanii spotecznych.
12. Liczba artykul6w na stronie internetowej tut. PCPR.

Obszar: Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie na terenie Powiatu
Ostrowieckiego

Cel 3: Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec oséb stosujacych przemoc

W

rodzinie.

v’ Kierunki dzialaf: Tworzenie i rozszerzanie oferty oddziatywan wobec 0s6b stosujgcych

przemoc w rodzinie, realizowanych przez instytucje, podmioty oraz organizacje
pozarzadowe funkcjonujace na terenie Powiatu Ostrowieckiego, a takze wypracowanie
zasad wspoétpracy miedzy nimi.

Dzialania:

1. Opracowanie i realizacja wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie programéw
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oddzm.kywan korekcyjno - edukacyjnych zmlerzajqcych do zaprzestanla przemocy
w rodzinie.

2. Monitorowanie udzialu 0séb stosujacych przemoc w rodzinie w oddzialywaniach
korekeyjno — edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

3. Kontynuacja wsparcia uczestnikow programéw korekcyjno-edukacyjnych po
zakoficzeniu programu oraz badanie skuteczno$ci programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych kierowanych do oséb stosujacych przemoc w rodzinie
poprzez monitorowanie ich zachowan przez okres do 3 lat po ukonczeniu programu
korekcyjno-edukacyjnego.

% Rezultaty
1. Wzrost wiedzy i umiejetnosci pracy nad soba, zmiana zachowania z agresywnego
na asertywne u sprawcOw przemocy w rodzinie.
2. Wzmocnienie sprawcOw przemocy we wdrazaniu i stosowaniu zachowan
asertywnych.

= Wskazniki

1. Liczba opracowanych programow.

2. Liczba zrealizowanych programow.

3. Liczba uczestnikéw programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy
w rodzinie.

4. Liczba sprawcéw przemocy uczestniczacych w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie podlegajacych monitorowaniu.

5. Liczba sprawcow przemocy uczestniczacych w  programach korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcoéw przemocy w rodzinie, ktérzy zaprzestali stosowania
przemocy.

Obszar: Wspélpraca shuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dzialania

z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci

i dostepnosci swiadczonych uslug na terenie Powiatu Ostrowieckiego.

Cel 4: Usprawnienie wspélpracy pomiedzy instytucjami wspoldzialajacymi w zakresie

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

v" Kierunki dzialan: Uruchomienie procedur i dzialad dotyczacych wspolpracy pomiedzy
instytucjami zobligowanymi ustawowo do realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Dzialania:
1. Wypracowanie procedur i koordynacja dziatan dotyczacych wspotpracy pomiedzy
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instytucjami  zobligowanymi przepisami prawa do wykonywania dziatan
interwencyjnych oraz udzielania wsparcia osobom dotknietym przemoca.

2. Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie w Powiecie
Ostrowieckim oraz analizowanie form i efektow udzielanego wsparcia.

Kierunki dzialan: Zwigkszenic poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji
1 podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Dzialania:

1. Realizacja szkolen na rzecz grup zawodowych dzialajacych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Organizowanie np. lokalnych konferencji, seminariéw, warsztatéw dotyczacych
problematyki przemocy w rodzinie.

Rezultaty

Uruchomienie procedur i prowadzenie dzialan dotyczacych wspélpracy pomiedzy
instytucjami zobligowanymi ustawowo do realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Wzrost kompetencji i umiej¢tnosci przedstawicieli réznych grup zawodowych
dzialajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Scista wspélpraca z gminnymi zespolami interdyscyplinarnymi.

Wskazniki

Liczba opracowanych i wdrozonych procedur wspéldziatania pomiedzy instytucjami
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Liczba instytucji zobligowanych przepisami prawa do wykonywania dzialan
interwencyjnych oraz udzielania wsparcia osobom dotknietym przemoca, z ktérymi
podjeto wspodtprace.

Liczba pisemnych informacji dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie
otrzymywanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Sw. w ramach
wspolpracy z instytucjami zobligowanymi przepisami prawa do wykonywania dzialan
interwencyjnych oraz udzielania wsparcia osobom dotknietym przemoca.

Liczba przeprowadzonych szkolen.

Liczba przeszkolonych pracownikow z réznych grup zawodowych dziatajacych
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Liczba zorganizowanych lokalnych konferencji/seminariéw/warsztatow.
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VI Zrodla finansowanm programu

»Powiatowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Powiecie Ostrowieckim na lata 2017 — 2020” bedzie finansowany
zwlaszcza z budzetu Powiatu w ramach srodkéw przyznanych dla Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swigtokrzyskim oraz ze $rodkow otrzymanych z budzetu

panstwa, z ktérego pochodzg $rodki przeznaczone na realizacje zadah powiatéw z zakresu
administracji rzgdowe;].
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© VILHarmonogram dzialai

Tabela 5. Harmonogram dziatan na lata 2017 — 2020

Termin realizacji

Rodzaje Realizatorzy zadania Wskazniki

dzialan

Kierunki dziatan: Pogtebienie wiedzy i Swiadomosci spotecznoscei lokalnej Powiatu Ostrowieckiego na temat przemocy w rodzinie

1 Diagnoza zjawiska przemocy w Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w 1. Liczba opracowanych diagnoz. 11 I kwartat kazdego roku
rodzinie na terenie Powiatu Ostrowcu Sw. przy wspoOlpracy m.in. z w latach 2017 - 2020
Ostrowieckiego. osrodkami pomocy spotecznej, Komenda

Powiatowg Policji, sagdami, prokuratura;
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Orgamzowame Ioka]nych kampann
informacyjnych na temat zjawiska
przemocy w rodzinie i
przeciwdziataniu jego negatywnym
skutkom.

Pow1at0we Centrum Pomocy Rodzlme

w Ostroweu Sw. przy wspélpracy m.in.

z lokalnymi/regionalnymi mediami, ze
Starostwem Powiatowym w Ostrowcu Sw.,
osrodkami pomocy spolecznej, Komenda
Powiatowa Policji;

1.

L1czba kampanu lokalnych

w tym:
1) liczba zamieszczonych artykutow
prasowych,
2) liczba programéw wyemitowanych w
lokalnej TV,
3) liczba opracowanych ulotek/broszur,
4) liczba zamieszczonych artykutow na stronie
internetowej, w szczegdlnosci tut. PCPR.

III kwarta% kazdego roku w latach

2017 - 2020

Aktywne wiaczanie sie Powiatu
Ostrowieckiego w ogdlnopolskie oraz
regionalne kampanie na rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Ostrowcu Sw. przy wspélpracy m. in. ze
Starostwem Powiatowym w Ostrowcu Sw.,
z podmiotami odpowiedzialnymi za
organizowanie regionalnych oraz
ogdlnopolskich kampanii;

1:

Liczba kampanii regionalnych, w ktore
wlaczyl sie Powiat Ostrowiecki.

Liczba kampanii ogélnopolskich, w ktore
wlaczyl sie Powiat Ostrowiecki.

2017 —2020

przy uwzglednieniu termindw
ogblnopolskich/ regionalnych
kampanii

Edukacja spolecznosci lokalnej na
temat zjawiska przemocy w rodzinie
(np. prelekeje dla rodzicow lub
innych mieszkancow Powiatu
Ostrowieckiego, w tym osdb
starszych, niepelnosprawnych).

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Ostrowcu Sw. przy wspélpracy m.in. z
Komenda Powiatowa Policji, szkolami,
prelegentami, Warsztatami Terapii
Zajeciowej, Domami Pomocy Spolecznej,
os$rodkami pomocy spotecznej,
organizacjami pozarzadowymi;

—

Liczba prelekcji.
Liczba spotkan informacyjnych.
Liczba uczestnikow.

IIT - I'V kwartal kazdego roku
w latach 2017 - 2020

Wspotpraca pomiedzy Powiatem
Ostrowieckim a kosciotami lub
zwiazkami wyznaniowymi, w celu
wprowadzenia elementéw edukacji
na temat zjawiska przemocy w
rodzinie m. in. w ramach dziatania
poradni prowadzonych przez
koscioty lub zwiazki wyznaniowe.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Ostrowcu Sw. przy wspolpracy z
kosciotami lub zwiazkami wyznaniowymi
oraz organizacjami pozarzadowymi;

p—

Liczba podjetych inicjatyw.

Liczba 0sdb, ktérym udzielono informacji
dotyczacych przeciwdzialania przemocy w
rodzinie.

2017 - 2020

22



o" Chn,,
{80 W

o

Py
8)

St

POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE OSTROWIECKIM NA LATA 2017 — 2020

Kierunki dzialan: Poprawa jékoéci’ systemu dziafan pr_oﬁlaktycznych

1. Opracowanie i realizacja programéw
stuzacych dziataniom
profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i
wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

1. Rozszerzenie, w miare potrzeb
wystepujacych na terenie Powiatu
Ostrowieckiego, oferty placéwek
wspierajacych i udzielajacych
pomocy osobom dotknietym
przemocg w rodzinie, w tym:
osrodka interwencji kryzysowe;j,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Ostrowcu Sw. przy wspotpracy m. in.

ze szkolami, organizacjami pozarzadowymi,
specjalistami/prelegentami;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Ostrowcu Sw. przy wspolpracy m. in.

ze Starostwem Powiatowym w Ostrowcu
$w., administracja rzadowa i samorzadowa,
z organizacjami pozarzadowymi,
podmiotami uprawnionymi do §wiadczenia
pomocy osobom dotknigtym przemoca w
rodzinie;

1. Liczba opracowanych programow,
2. Liczba zrealizowanych programow,
3. Liczba uczestnikow programow.

Liczba o0sob korzystajacych z oferty
poszczegolnych placowek wspierajacych i
udzielajacych pomocy osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie, w tym: oérodka
interwencji kryzysowej,
2. Liczba podmiotéw i organizaciji
pozarzadowych, z ktérymi Powiat
Ostrowiecki podjat wspolprace w tym
zakresie.

2018 - 2020

2018 - 2020
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wsparc;t qsoba : ;'ldotkm@t}an przemocq w mdzuue oraz rozszerzame ferty dziatan polnocowych

12017 - 2020

Zapewmame spe(:]ahstycznego
poradnictwa dla oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie w szczegdlnosci
w formie poradnictwa
psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i
rodzinnego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Ostrowcu Sw. przy wspotpracy z m.in.
Powiatowym Urzedem Pracy w Ostrowcu
Sw., Poradnia psychologiczno-
pedagogiczna, z osrodkami pomocy
spotecznej, Komenda Powiatowa Policji,
sgdami;

1. Liczba osdb objetych pomoca w szczegdlnosci
w formie poradnictwa psychologicznego,
prawnego, socjalnego, zawodowego i
rodzinnego w danej instytucji.

Zapewnienie osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie miejsc w
catodobowych osrodkach wsparcia
(takze specjalistycznych o$rodkach
wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie) oraz w osrodkach
interwencji kryzysowej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Ostroweu Sw. przy wspotpracy m.in. z
o$rodkami pomocy spotecznej
funkejonujacymi na terenie Powiatu
Ostrowieckiego, podmiotami prowadzacymi
catodobowe odrodki wsparcia (takze
specjalistyczne oérodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie) oraz osrodki
interwencji kryzysowej;

1. Liczba os6b dotknigtych przemoca w
rodzinie, ktére skorzystaly z miejsc w
osrodkach wsparcia.

2. Liczba 0s6b dotknietych przemocg w
rodzinie, ktére skorzystaly z miejsc w
oérodkach interwencji kryzysowe;j.

3. Liczba osob dotknietych przemoca w
rodzinie, ktére skorzystaly z miejsc w
specjalistycznych osrodkach wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie.

2017 -2020

Zapewnianie bezpieczefstwa
krzywdzonym dzieciom w trybie

art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Ostrowcu Sw. przy wspolpracy m.in.

z o$rodkami pomocy spolecznej, Komenda
Powiatowa Policji, sadami,
przedstawicielami pieczy zastgpczej;

1. Liczba dzieci umieszczonych w
instytucjonalnej pieczy zastepczej.

2. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej
pieczy zastepcze;j.

2017 - 2020

Objecie specjalistycznym wsparciem
dzieci z rodzin zagrozonych/
dotknigtych przemoca w rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Ostrowcu Sw. przy wspélpracy m.in. z
Komendg Powiatowga Policji, szkolami,
sgdami, specjalistami;

1. Liczba oséb, w tym dzieci korzystajacych z
poradnictwa specjalistycznego, terapii oraz
tych wobec ktorych podjeto dziatania
interwencyjne.

2017 - 2020
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Upowszechnianie informacji w
zakresie mozliwosci i form uzyskania
m.in. pomocy psychologicznej,
prawnej, socjalnej, zawodowe;j i
rodzinnej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Ostrowcu Sw. przy wspblpracy z
organizacjami pozarzadowymi, mediami,
oérodkami pomocy spolecznej;

iczba opracowanych i upowszechnianych
materiatow informacyjnych.

. Liczba lokalnych kampanii spotecznych.
. Liczba artykutéw na stronie internetowe;j tut.

PCPR.

2018 - 2020

Kierunki dzialan: Tworzenie i rozszerzanie ofert oddzialywan wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie, realizowanych przez instytucje, podmioty oraz

organizacje pozarzadowe funkcjonujace na terenie Powiatu Ostrowieckiego, a takze wypracowanie zasad wspot

racy mi¢dzy nimi.

1. Opracowanie i realizacja wobec 0s0b
stosujacych przemoc w rodzinie
programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych zmierzajacych do
zaprzestania przemocy w rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Ostrowcu Sw. przy wspolpracy ze
Starostwem Powiatowym w Ostrowcu Sw.,
administracjg rzadowa i samorzadowa,

z oérodkami pomocy spolecznej, Komenda
Powiatowa Policji, sadami, specjalistami/
trenerami

L.

Liczba opracowanych programow.

2. Liczba zrealizowanych programow.
3. Liczba 0s6b uczestniczacych w programach

korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéow
przemocy w rodzinie.

I -1V kwartat 2017
II - IV kwartat 2018
II - IV kwartat 2019
IT — IV kwartat 2020

B Monitorowanie udziatu osob Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 1. Liczba sprawcow przemocy uczestniczacych 2018 - 2020
stosujacych przemoc w rodzinie w w Ostrowcu Sw. przy wspolpracy w programach korekcyjno-edukacyjnych dla
oddzialywaniach korekeyjno — z o$rodkami pomocy spotecznej, Komenda sprawcOw przemocy w rodzinie
edukacyjnych dla osdb stosujacych Powiatowa Policji, sadami specjalistami/ podlegajacych monitorowaniu.
przemoc w rodzinie. trenerami;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 1. Liczba sprawcOw przemocy uczestniczacych | 2018 - 2020

3 Kontynuacja wsparcia uczestnikéw
programow korekceyjno-

edukacyjnych po zakonczeniu

w Ostrowcu Sw. przy wspblpracy
z o$rodkami pomocy spotecznej, Komenda

w programach korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcOw przemocy w rodzinie, ktérzy
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programu oraz badanie skutecznoéci | Powiatows Policji, sadami zaprzestali stosowania przemocy.
programéw oddziatywan korekcyjno- | specjalistami/trenerami;
edukacyjnych kierowanych do os6b
stosujacych przemoc w rodzinie
poprzez monitorowanie ich zachowan
przez okres do 3 lat po ukonczeniu
programu korekcyjno-edukacyjnego.

en‘ki dziatati: Uruchomienie rodur i dzi-a—l dcqcych wlpracy pomiqdzystytucjarrﬁ zobligowanymi ustawowo do ri_zacji zadari z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

1. Wypracowanie procedur i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 1. Liczba opracowanych i wdrozonych procedur 2017 — 2020
koordynacja dziatan dotyczacych w Ostrowcu Sw. przy wspolpracy z wspotdziatania pomigdzy instytucjami w
wspolpracy pomiedzy instytucjami instytucjami zobligowanymi przepisami zakresie przeciwdziatania przemocy w
zobligowanymi przepisami prawa do | prawa do wykonywania dziatan rodzinie.
wykonywania dziatan interwencyjnych oraz udzielania wsparcia 2. Liczba instytucji zobligowanych przepisami
interwencyjnych oraz udzielania osobom dotknietym przemoca; prawa do wykonywania dziatan
wsparcia osobom dotknigtym interwencyjnych oraz udzielania wsparcia
przemoca. osobom dotknigtym przemoca, z ktorymi
podjeto wspdtprace.
o Diagnozowanie i monitorowanie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 1. Liczba pisemnych informacji dotyczacych 2017 - 2020
zjawiska przemocy w rodzinie w w Ostrowcu Sw. przy wspolpracy z zjawiska przemocy w rodzinie
Powiecie Ostrowieckim oraz instytucjami zobligowanymi przepisami otrzymywanych przez Powiatowe Centrum
analizowanie form i efektow prawa do wykonywania dziatan Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Sw. w ramach
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udzlelanego wsparcia.

mterwencyjnych oraz ud21elan1a wsparcia
osobom dotknietym przemocs;

wspolpracy z mstytuq ami zobhgowanym1

przepisami prawa do wykonywania dzialan
interwencyjnych oraz udzielania wsparcia

osobom dotknigtym przemoca.

Kierunki dzialan: Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji 1 podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

1, Realizacja szkolen na rzecz grup
zawodowych dziatajacych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w
rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Ostrowcu Sw. przy wspélpracy z
uprawnionymi podmiotami, w tym z
instytucjami organizujacymi poszczegdlne
formy podnoszenia kwalifikacji i
kompetencji;

1. Liczba przeprowadzonych szkolen.

2. Liczba przeszkolonych pracownikow z
roznych grup zawodowych dzialajacych w
zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

IV kwartat 2017
2018 —2020

Organizowanie np. lokalnych
konferencji, seminariow, warsztatow

dotyczacych problematyki przemocy
w rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Ostrowcu Sw. przy wspolpracy z
uprawnionymi podmiotami, np. WSBIP;

27

Liczba zorganizowanych lokalnych
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VIII Monlfbﬁng i ewaluac]a e

Monitoring i ewaluacja pozwalaja na przeprowadzenie dziatan w poszczegdlnych
obszarach zgodnie z przyjetymi celami i oczekiwanymi rezultatami.

Termin monitoring oznacza stata obserwacj¢ i kontrole jakichs proceséw lub zjawisk’.
W odroznieniu od ewaluacji koncentruje si¢ przede wszystkim na odpowiedzi na pytanie o to,
co si¢ dzieje, jak przebiega realizacja zaplanowanego dzialania, w zwigzku z oczekiwanymi
efektami, i czy dziatania te sg realizowane z wezesniej zdefiniowanymi celami.

Monitoring, czyli proces zbierania informacji bgdzie opierat sie na pytaniach:

1) czy Program przebiega zgodnie z harmonogramem?

2) czy udaje si¢ osiaga¢ zamierzone cele i rezultaty?

3) ktore zatozone cele szczegdlowe udato si¢ osiagnaé i w jakim stopniu, a ktérych

nie zrealizowano i z jakich powodow?

Monitorowanie ,,Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Powiecie Ostrowieckim na lata 2017 — 20207
odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie sporzadzanej sprawozdawczosci z wykonania zadah
przedkladanych rokrocznie Radzie Powiatu.

Z kolei ewaluacja wykracza poza funkcje monitoringu, odpowiadajac na pytanie
czy dzialania zostaly zrealizowane, ale tez czy zostaly one zrealizowane wedlug
nastepujacych kryteriow:

1. trafnosci — stopnia dostosowania Programu do potrzeb oséb, ktére zostaty nim objete;

2. uzytecznosci — stopnia przydatnosci Programu do odbiorcow;

3. skutecznosci — stopnia osiagniecia zaplanowanych celéw;

4. efektywnosci — sprawnosci dziatan podejmowanych w toku realizacji Programu;

5. trwatoscl — stopnia, w jakim korzysci odniesione przez uczestnikéw Programu bedg miaty
szerszy wptywa na ich otoczenie.

~Powlatowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Powiecie Ostrowieckim na lata 2017 — 2020  ma charakter otwarty
1 bedzie podlegat modyfikacji w zaleznosci od pojawiajacych sie potrzeb.

? https://sip.pwn.pl/sjp/monitoring:2568296.html
28
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 Spis tabel

Tabela 1. Liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia z powodu przemocy w rodzinie,
alkoholizmu, narkomanii oraz trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego w poszczegdlnych gminach w latach 2012 — 2016

Tabela 2. Liczba interwencji (zatoZenie Niebieskich Kart) na terenie Powiatu Ostrowieckiego

w latach 2012 — 2016

Tabela 3. Liczba ofiar przemocy domowej w Powiecie Ostrowieckim w latach 2012 — 2016

Tabela 4. Liczba sprawcow przemocy domowej w Powiecie Ostrowieckim w latach 2012-
2016

Tabela 5. Harmonogram dziatan na lata 2017 — 2020
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~ Slownik

Uzyte w Programie okreslenia oznaczaja:

1) hostel - placowke calodobowego, okresowego pobytu funkcjonujaca w strukturze
np. osrodka interwencji kryzysowej, specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie spelniajacego standardy okreslone obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) oddzialywania korekcyjno-edukacyjne wobec 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie -
to oddzialywania zmierzajgce do powstrzymania osoby stosujgcej przemoc w rodzinie przed
dalszym stosowaniem przemocy, rozwijania umiejetnosci samokontroli i wspotzycia
w rodzinie; ksztaltowania umiejgtnosci w zakresic wychowywania dzieci bez uzywania
przemocy w rodzinie; uznania przez osobg¢ stosujaca przemoc w rodzinie swojej
odpowiedzialnosci za stosowanie przemocy; zdobycia i poszerzenia wiedzy na temat
mechanizméw powstawania przemocy w rodzinie; zdobycia umiejetnosci komunikowania sie
1 rozwigzywania konfliktéw w rodzinie bez stosowania przemocy; uzyskania informacji
o mozliwosciach podejmowania dziatan terapeutycznych (§ 4 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug
swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych o$rodkach, szczegélowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji osob prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne),

3) osrodek interwencji kryzysowej - jednostka organizacyjna pomocy spotecznej (art. 6
pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej),

4) przemoc w rodzinie - jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych, a takze innych os6b
wspélnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$é, nietykalnosé cielesna,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemoca (art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie),

5) specjalistyczny ofrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie - to jednostka
ukierunkowana na udzielenie specjalistycznej pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy
w rodzinie; zadanie z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat (art. 6 ust. 4
pktl ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).
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