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Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 z pozn.
zm.), art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (j.t. Dz. U.
22016, poz. 1829 z pozn. zm.), art. 28 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami (j.t. Dz. U. 22016 r. poz. 627 z pozn. zm.) (zwang dalej ustawg
o kierujacych pojazdami), art. 83 ust. 2, art. 83 a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 . —
Prawo o ruchu drogowym (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 128 z pézn. zm.) (zwang dalej ustawg -
Prawo o ruchu drogowym) w dniach od 29 do 30 maja 2017 r. zostala przeprowadzona
w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim (zwanym dalej Starostwem)
(siedziba: ul. izecka 37, 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski) kontrola problemowa w ramach
wykonywania przez staroste zadan zleconych zadministracji rzadowej w zakresie
prowadzenia rejestrow przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow i stacje
kontroli pojazdéw przez Zespét kontroleréw w nastepujacym skladzie:

1. Pani Monika Rzesiowska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury

i Rozwoju, kierownik Zespotu kontrolerow:

2. Pani Katarzyna Zielifiska, inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju,
czlonek Zespotu kontrolerdow;

na podstawie pisemnych upowaznieri do przeprowadzenia kontroli nr 371/2017, 372/2017

z dnia 11 maja 2017 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez

Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 11 maja 2017 r. — doreczono
adresatowi 11 maja 2017 r.



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu od dnia
01.01.2016r.do 31.12.2016 .

Podczas kontroli w imieniu Starosty wyjasnien udzielali: Pani Karolina Petrykowska —
p-o. Naczelnika Wydzialu Komunikacji, Pani Sylwia Michalczyk — inspektor ds. transportu
w Wydziale Komunikacji, Pan Andrzej Slaszkiewicz — inspektor ds. transportu w Wydziale
Komunikacji.

Wykonywanie zadai przez Staroste Ostrowieckiego w ramach wykonywania zadan
zleconych z administracji rzagdowej w zakresie prowadzenia rejestrow przedsigbiorcow
prowadzacych oSrodek szkolenia kierowcéw i stacje kontroli pojazdéw oceniam
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

1. Przygotowanie organizacyjno — administracyjine do wykonywania zadai z zakresu
administracji rzadowej zwiazanych z prowadzeniem rejestru przedsiebiorcow prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcow oraz rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych stacie kontroli
pojazddow.

W okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych funkeje Starosty Ostrowieckiego petnit Pan
Zbigniew Duda, funkcj¢ Wicestarosty pehit Pan Eligiusz Micha. Zadania poddane badaniu
w trakcie kontroli, na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w  Ostrowcu E’W\zif,;tol(rzysl(irnI (zwanym dalej Regulaminem organizacyjnym) zostaty
powierzone Wydziatowi Komunikacji. Kierownikiem Starostwa jest Starosta, ktory kieruje
starostwem przy pomocy Wicestarosty i Sekretarza Powiatu?. Natomiast bezposredni nadzér
nad pracag Wydzialu Komunikacji sprawuje Sekretarz Powiatu?. W Starostwie Wydziatem
Komunikacji kieruje Naczelnik Wydziatu Komunikacji. Naczelnicy wydziatéw i kierownicy
referatéw zapewniaja zgodnie z prawem wykonywanie przypisanych wydziatom i referatom
zadaf iwtym zakresie ponosza odpowiedzialno$é¢ przed starostg. Naczelnicy wydzialéw
i kierownicy referatow odpowiedzialni s3 za nalezyty organizacj¢ pracy wydzialéw
i referatow, bezposredni nadzér nad poprawnym i sprawnym wypelnianiem obowiazkéw
stuzbowych przez podlegtych im pracownikow oraz za przestrzeganie przez nich porzadku
idyscypliny pracy.* Szezegélowe zakresy czynnosci, uprawnienia, odpowiedzialnosci,
zastepstwa dla pracownikéw wydziatléw ustalajg naczelnicy wydziatéw W porozumieniu

! stanowigcym zatacznik do Uchwaly nr 78/2017 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 10.05.2017 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swiqtokrzyskim.
(Poprzedzajgca ww. Uchwate nr 78/2017 Uchwata nr 153/2016 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia
04.08.2016 r. zawiera takie same zapisy w zakresie odpowiedzialnodci i przypisania zadan Wydziatowi
Komunikacji poddanych kontroli, ktére zostaly przedstawione w pkt. 1 wystgpienia pokontrolnego);

2§ 4 ust. 112 Regulaminu organizacyjnego;

§ 5, cz. VI ust. 2 oraz zalacznik nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego;

#§ 10 ust. 2, ust. 5 lit. a i b Regulaminu organizacyjnego;
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z sekretarzem powiatu®. W ramach kontrolowanych zadafi ustalono, iz zadania wynikajace
z prowadzenia zadan zzakresu administracji rzadowej poddanych kontroli zostaly ujete
w Regulaminie Organizacyjnym® oraz zakresach czynnoéci pracownikéw Wydziatu.
Naczelnik Wydziatu Komunikacji oraz pracownicy Wydzialu Komunikacji posiadaja imienne
upowaznienia Starosty Ostrowieckiego do zalatwiania okreslonych spraw z zakresu dziatania
tego Wydziatu (akta kontroli s. 14-76).

2. Prowadzenie rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami ,.dziatalnosé gospodarcza

w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow jest dzialalnosScig regulowang

w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

(...) i wwmaga uzyskania wpisu do rejestru przedsighiorcow prowadzqcych oSrodek szkolenia

kierowcéw”. W swietle regulacji zawartej w art. 28 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami

organem prowadzacym rejestr przedsigbiorcéw prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcéw

(zwanym dalej osk) jest ..starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia osrodka

szkolenia kierowcow”. Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem Starosta prowadzi rejestr

przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcdéw w formie elektronicznej jako

dokument ,,Word” oraz poprzez ,,Portal Starosty” (akta kontroli s. 677-687). Zgodnie z art. 28

ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami w rejestrze przedsi¢biorcéw prowadzacych osrodek

szkolenia kierowcodw umieszcza si¢ dane przedsigbiorcy, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4, tj. :

1) firme przedsigbiorcy oraz oznaczenie jego adresu i siedziby albo miejsca zamieszkania;

2) numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym — o ile taki numer
jest wymagany;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) - o ile taki numer przedsiebiorca posiada;

4) numer identyfikacji statystycznej (REGON) - o ile taki numer przedsiebiorca posiada;

5) oznaczenie i adres osrodka szkolenia kierowcow;

6) adresy nalezacych do o$rodka szkolenia kierowcoéw pomieszczen biurowych, sal
wykiadowych i placow manewrowych, wraz z okresleniem tytutu prawnego oraz dat
okreslajacych okres, na jaki przedsigbiorca posiada tytut prawny do tych obiektow;

7) zakres prowadzonego szkolenia;

8) imiona i nazwiska instruktoréw i wyktadowcow wraz z ich numerami ewidencyjnymi;

9) numer rejestracyjny kazdego pojazdu, ktérym prowadzona jest nauka jazdy.

z wyjatkiem adresu zamieszkania, jezeli jest on inny niz adres siedziby, oraz jego numer
wtym rejestrze 1 numer ewidencyjny osrodka szkolenia kierowcoéw. Poddany badaniu
elektroniczny rejestr przedsiebiorcow prowadzacych osk uwzglednia ww. elementy
wymagane ustawa o kierujacych pojazdami (akta kontroli 77-86).

W poczatkowym okresie poddanym badaniu 01.01.2016 r. oraz wedlug stanu na
31.12.2016 r. wrejestrze przedsigbiorcow prowadzacych osk, ze wzglgdu na miejsce
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow, wpisanych byto 19 osk.

Szczegolowemu badaniu poddano wszystkie nowe wpisy oraz zmiany w rejestrze
dokonane w kontrolowanym okresie.

% § 13 Regulaminu organizacyjnego;,
¢ § 32 cz. Il Regulaminu organizacyjnego



W okresie poddanym badaniu do Starosty wplynety 3 nowe wnioski o wpis do rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow (tj. z dnia 01.04.2016 r., z dnia
16.05.2016r., zdnia 09.11.2016r.) i w zwigzku z tym Starosta dokonat 3 wpisow
przedsigbiorcow do rejestru (00422607, 00432607, 00442607) (akta kontroli s. 125-274).
W kontrolowanym okresie nie odméwiono wpisu do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych
osk (akta kontroli s. 677-687).

Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy o kierujacych pojazdami .Starosta dokonuje wpisu
do rejestru  przedsiebiorcow prowadzqcych osrodek szkolenia kierowcéw, za oplatg
oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, i wydaje zaswiadczenie o dokonaniu wpisu’.
Przediozone przez przedsigbiorcéw wnioski o wpis do rejestru przedsiebiorcow sg zgodne
ze wzorem wniosku stanowigcym zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 7 marca 2016 r. w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia
kierowcow iinnego podmiotu prowadzacego szkolenie, wzoréw dokumentéw i pieczeci
zwigzanych z utworzeniem i dziafalnosciag osrodka szkolenia kierowcow oraz wysokosci
oplaty za wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow
i oplaty za wydanie po§wiadczenia potwierdzajacego spelnianie dodatkowych wymagan przez
osrodek szkolenia kierowcow’ (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie numeru
ewidencyjnego (...)). Wnioski o wpis zostaly uzupelnione w pozycji , wypetnia organ
dokonujgcy wpisu do rejestru” (akta kontroli s. 127-128, 204-205, 231-232). Wnioski zostaty
podpisane przez sktadajacych je przedsigbiorcow. Do wnioskéw zalgczone zostaly
dokumenty, w szczegolnodci: wydruki z CEIDG, zapytania o niekaralno$¢ do KRK
potwierdzajgce niefigurowanie w kartotece karnej krajowego rejestru karnego, dokumentacja
potwierdzajacg posiadanie infrastruktury (umowy najmu placu, lokalu, uzyczenia pojazdéw,
wykaz pojazdéw, kserokopie dowoddw rejestracyjnych), wykaz instruktorow/wykladowcow
prowadzacych szkolenia, kserokopie legitymacji instruktoréw, umowa o $wiadczeniu ustug
(akta kontroli s. 130-201, 207-228, 234-270). Wzér zaswiadczenia potwicrdzajacego wpis
przedsigbiorcy do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych o$rodek szkolenia kierowcow
okresla zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie numeru ewidencyjnego (...). W zwiazku
ze ziozonymi wnioskami o wpis do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osk Starosta
wydal zaswiadczenia dla przedsigbiorcow o dokonanym wpisie (akta kontroli s. 125-126,
202-203, 229-230). Zgodnie z art. 67 ust. 1 z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej® (zwanej dalej ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) , organ
prowadzqcy rejestr dziatalnosci regulowanej jest obowiqzany dokonaé wpisu przedsigbiorcy
do rejestru wterminie 7 dni oddnia wplywu do tego organu wniosku o wpis wraz
z oswiadczeniem o spelnieniu  warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, dla kidrej rejestr jest prowadzomy”. Wpisy do rejestru zostaly dokonane
w ustawowym terminie, zaswiadczenia zostaty odebrane osobiscie przez wnioskodawcow. Za
wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow w kazdym
przypadku pobrano oplate w wysokosci 500 zi, co jest zgodne z ww. rozporzadzeniem (akta
kontroli 's. 129, 206, 233). Zgodnie zart. 138a ustawy o kierujacych pojazdami
obowigzujacym w okresie objetym kontrola ,,oplate ewidencyjng, o kiorej mowa w art. 28
ust. 8 1 9 (...) pobiera si¢ od dnia 1 stycznia 2017 r.” W zwiazku z powyzszym w okresie

7Dz.U.z2016 r. poz. 327
8j.t. Dz. U. 22016 r. poz. 829 z p6zn. zm. obowiazujacy w okresie objetym kontrola;
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poddanym badaniu nie byla pobierana optata ewidencyjna, co jest zgodne z obowiazujacymi
w okresie objetym kontrolg przepisami.

W poddanym badaniu okresie do Starostwa wplyneto 17 wnioskéw dot. informaciji
o zmianach danych w zakresie, o ktérym mowa w art. 28 ust. 4 ustawy o kierujgcych
pojazdami. Informacje przedktadane byly w formie wniosku zgodnego ze wzorem wniosku
stanowigcym zalacznik nr 1 wsprawie numeru ewidencyjnego (...) wraz z zalgczona
dokumentacjg (wnioski z dni: 10.03.2016r. (00302607). 01.04.2016r. (00082607),
04.04.2016 . (00372607), 30.06.2016 r. (00362607), 22.04.2016 r. (00422607), 01.06.2016 r.
(00302607), 02.06.2016 r. (00362607), 13.07.2016 r. (00292607), 04.08.2016 r. (00082607),
23.08.2016 . (00082607), 17.10.2016 r. (00302607), 15.09.2016 r. (00402607), 16.09.2016 r.
(00382607), 25.10.2016 r. (00022607), 23.11.2016 r. (00422607), 14.12.2016 . (00432607))
oraz zgodnie ze wzorem wniosku stanowiacym zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie
tworzenia inadawania numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcéw i innego
podmiotu prowadzacego szkolenie oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych  osrodek szkolenia  kierowcoéw ioplaty zawydanie poswiadczenia
potwierdzajacego spelnienie dodatkowych wymagan przez oérodek szkolenia kierowcédw®
(wniosek z dnia 08.01.2016 r. (00082607)). Przedkladane przez przedsigbiorcéw zmiany
dotyczyly w szczegélnosci aktualizacji wykazu instruktoréw, pojazdéw, tytuléw prawnych
oraz zmniejszenia zakresu wpisu. W przypadku wniosku o zmniejszenie zakresu wpisu
wydane zostalo stosowne zaswiadczenie zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie numeru ewidencyjnego (..). Zaswiadczenie zostalo wydane
z zachowaniem 7-dniowego ustawowego terminu i odebrane osobiscie przez przedsiebiorce
(akta kontroli s. 275-392).

W okresie poddanym badaniu Starosta dokonal 3 skreslef z rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osk: 2 na wniosek z dnia 12.05.2016 r. (00172607) oraz z dnia 31.03.2016r.
(00393607) oraz 1 z powodu $mierci przedsiebiorcy (00342607) (akta kontroli s. 393-399).
W rejestrze przedsigbiorcéw prowadzacych osk widnieje przy skreslonych przedsiebiorcach
adnotacja o dokonaniu skre$lenia wraz ze wskazaniem daty.

W okresie poddanym badaniu Starosta nie wydat decyzji o zakazie prowadzenia przez
przedsigbiorcg osk (akta kontroli s. 691).

W rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw wpisany jest
od dnia 08.12.2004 r. jeden przedsi¢biorca prowadzacy oérodek, ktérego czesé infrastruktury
znajduje si¢ na terytorium innego powiatu (00042607). Na obszarze dziatania Starosty
Ostrowieckiego, zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem jest zlokalizowana infrastruktura
osrodka szkolenia kierowcow wpisanego do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek
szkolenia w innym powiecie (powiat opatowski).W kontrolowanym okresie Starosta nie
dokonywatl wpisu osrodka szkolenia kierowcow, ktérego czeséé infrastruktury znajduje sie na
terenie innego powiatu i w zwiazku z tym nie byt zobowiazany do przekazania informacji do
starosty, na ktérego obszarze dziatania znajduje si¢ infrastruktura osrodka, o fakcie dokonania
wpisu oraz na temat tej infrastruktury i jej lokalizacji'? (akta kontroli s. 677-687).

“Dz. U. 22013 r., poz. 31— uchylony 25.02.2016r.;
10 art. 28 ust. 10 ustawy o kierujacych pojazdami;



W rejestrze przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcdéw nie widnieje
przedsiebiorca posiadajacy poswiadczenie potwierdzajace spetnienie dodatkowych wymagan
przez osrodki szkolenia kierowcow. W kontrolowanym okresie zaden przedsigbiorca
prowadzacy osrodek szkolenia kierowcow nie wystapit zwnioskiem o wydanie
poswiadczenia potwierdzajacego spelnienie dodatkowych wymagan (art. 31 ust. 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami) (akta kontroli s. 677-687). .

Na podstawie poddanych badaniu dokumentéw stwierdzono, ze dane zawarte
w elektronicznym rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych osk uwzgledniajg najbardziej
aktualne na dzien przeprowadzania kontroli zmiany. W kilku przypadkach w rejestrze
stwierdzono  rozbieznosci  z dokumentacja  zroédlowa w zakresie ujecia  danych,
w szczegolnosci dot. instruktorow i terminu najmu placu, co zostato skorygowane w trakcie
czynnosci kontrolnych (akta kontroli s. 77-86). Dysponowano wyltacznie aktualng wersja
rejestru. Nie gromadzono inie archiwizowano jego wczesniejszych wersji. Analiza zmian
w rejestrze byla mozliwa poprzez analize dokumentéw Zrodlowych. Naczelnik Wydziatu
Komunikacji wyjasnil, ze: ,,Prowadzone rejestry w formie elektronicznej dokumentu ,, Word”
zawierajq aktualne dane wynikajqce ze ztozonych przez przedsiebiorcow wnioskow o zmiane
wpisu w rejestrze. Kazda zglaszana przez przedsigbiorcéw zmiana jest udokumentowana
wnioskami ijest do wglgdu w dokumentacji rejestrowej przedsigbiorcy. Wnioski te sq
podstawg dokonywania modyfikacji w poszczegolnych rejestrach. Prowadzony rejestr OSK
w formie elektronicznej (...) zawiera takze dane odnosnie wykreslonych przedsiebiorcéw (...).
W prowadzonym rejestrze OSK na ,PORTALU STAROSTY” dokonywane sq zmiany
zglaszane wnioskami przedsigbiorcow, jednakze nie ma mozliwosci ich edytowania
i drukowania. Zmiany w rejestrze na ,portalu” potwierdzilyby wprowadzane modyfikacje
i odzwierciedlaly dokonywane zmiany w rejestrze OSK.” Ponadto udzielono wyjasnienia, ze
rejestry osk i skp sa jawne, zostaly umieszczone na stronie internetowej Starostwa, kazdy
obywatel ma wglad do rejestru, natomiast umieszczenie obszernego materialu na temat
dokonywanych zmian przez przedsigbiorcéw (dot. zmian sal wykladowych, biur, pojazdow,
instruktoréw) prowadzitoby do nieczytelnosci i niejasnosci osoby odbierajacej. Jednoczesénie
w celu zobrazowania calego ciggu zaistnialych zmian w rejestrach zobowiazano sie do ich
dokumentowania (akta kontroli s. 690).

W zakresie prowadzonego rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osk stwierdzono
zgodno$¢ miedzy danymi liczbowymi zawartymi w przekazanej dokumentacji dot.
sprawozdania z realizacji zadan okreslonych wustawie o kierujacych pojazdami
przediozonym do Wojewody za 2016 r. (akta kontroli s. 400-403) a stanem faktycznym
stwierdzonym w trakcie kontroli.

3. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw

Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
. Dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw jest dzialalnoscig
regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcéw prowadzqcych stacje
kontroli pojazdow”. W $wietle regulacji zawartej art. 83a ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym organem wiasciwym do prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych
stacje kontroli pojazdéw (zwana dalej skp) jest , starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce




wykonywania dzialalnosci objetej wpisem.” Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem Starosta

prowadzit rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw w formie

papierowej i elektronicznej jako dokument ,,Word” (akta kontroli s. 677-687, 690). Zgodnie

zart. 83a ust. 6 ustawy — Prawo o ruchu drogowym w rejestrze przedsiebiorcow

prowadzacych stacj¢ kontroli pojazdéw umieszcza si¢ dane przedsiebiorcy, o ktorych mowa

w art. 83a ust. 3 ww. ustawy, tj.:

1) firme przedsigbiorcy oraz jego adres i siedzibg albo miejsce zamieszkania;

2) numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile przedsiebiorca
taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) - jezeli podmiot jest obowiazany postugiwac sie
tym numerem na podstawie przepiséw o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow

1 ptatnikow;

4) adres stacji kontroli pojazdow przedsigbiorcy;
5) zakres badan, jakie przedsigbiorca zamierza przeprowadzac;
6) imiona i nazwiska zatrudnionych diagnostow wraz numerami ich uprawnien.

z wyjatkiem adresu zamieszkania, jezeli jest on inny niz adres siedziby.

Rejestr przedsigbiorcéw prowadzacych skp zawiera ww. elementy wynikajace z ustawy —
Prawo o ruchu drogowym (akta kontroli s. 404-496).

Szczegdtowemu badaniu poddano nowy wniosek o wpis do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych skp oraz wszystkie wnioski 0 zmiane wpisu w rejestrze z okresu poddanego
kontroli.

Z rejestru przedsiebiorcow prowadzacych skp wynika, ze w poczatkowym okresie
poddanym badaniu (01.01.2016 r.) w rejestrze wpisanych byto 12 skp, na koniec 2016 r. — 13
skp (7 okregowych oraz 6 podstawowych).

W kontrolowanym okresie do Starosty wplynal nowy wniosek o wpis do rejestru
przedsigbiorcéw prowadzacych skp (4j. z dnia 27.12.2016 1.), w zwigzku z tym dokonano
Jednego wpisu (TOS/021) (akta kontroli s. 576-600). W kontrolowanym okresic nie
odméwiono wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych skp (akta kontroli s. 677-687).
W okresie poddanym badaniu wptyneto do Starostwa 6 wnioskéw o zmiane wpisu do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych skp (TOS/003/P, TOS/008/P, TOS/010/P, TOS/12, TOS/018,
TOS/017/P) (akta kontroli s. 601-650).

Poddany badaniu wniosek o wpis (TOS/021) jest zgodny ze wzorem okre§lonym
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia | pazdziernika 2004 r. w sprawie wzordéw
dokumentéw wymaganych dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdéw!! (zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie wzoréw
dokumentdw (...)) (akta kontroli s. 576) - wniosek zostat podpisany przez jednego wspélnika
z nagtdwkowa pieczecig spotki cywilnej.

Do poddanego badaniu wniosku dotaczone zostaly:

— osSwiadczenie (akta kontroli s. 577),

Zgodnie z art. 83a ust. 4 i 5 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, wraz z wnioskiem

przedsigbiorca sklada o$wiadczenie nastepujacej tresei:

"Oswiadczam, ze:

1 Dz.U. 22004 r. nr 223 poz. 2264



1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw sg kompletne i zgodne z prawda;

2) znane mi sa i spetniam warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdéw, okreslone w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym.".

Oswiadczenie powinno zawiera¢ réwniez:

1) firme przedsigbiorcy oraz jego miejsce zamieszkania albo siedzibg i adres;

2) oznaczenie miejsca i datg ztozenia o$wiadczenia;

3) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania przedsiebiorcy, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz pelnionej funkcji.

Oswiadczenie jest zgodne z trescig zawarta w ww. ustawie. Dokument zostal podpisany

przez jednego wspdlnika spotki z nagtéwkowa pieczecia spotki cywilnej.

— wydruk z CEIDG dla dwoch wspdlnikow spotki (akta kontroli s. 578-581),

— umowa spolki cywilnej zawarta w dn. 08.02.2008 r. (akta kontroli s. 582-584),

— zapytania o niekaralno$¢ do KRK potwierdzajace niefigurowanie w kartotece karnej
krajowego rejestru karnego z dnia 28.12.2016 r. dot. dwoch wspdlnikow spotki (art. 83 ust.
3 pkt 3 ustawy - Prawo o ruchu drogowym) (akta kontroli s. 585-586),

— oswiadczenie z dnia 27.12.2016r. podpisane przez dwoch wspdlnikéw  spotki
z naglowkiem spolki cywilnej, ze nie sa przedsigbiorcami w stosunku do ktorych otwarto
likwidacje lub ogloszono upadtoéé (zgodnie z art. 83 ust. 3 pkt 2 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym) (akta kontroli s. 587),

— decyzje dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego (nr TDT-P-1079/16 z dnia
22.12.2016r. poswiadczajacego zgodnos¢ wyposazenia i warunkoéw lokalowych
z wymaganiami odpowiednio do zakresu prowadzonych badan przez przedsi¢biorcow
prowadzacych okrggowa stacje kontroli pojazdéw (zgodnie z art. 83 ust. 3 pkt 5 ustawy-
Prawo o ruchu drogowym) - decyzja wydana dla dwoch przedsigbiorcéw wykonujgcych
dziatalnos¢ jako spotka cywilna (akta kontroli s. 588-589),

— dokumentacja potwierdzajaca zatrudnienie uprawnionych diagnostow (art. 83 ust. 3 pkt 6
ustawy Prawo o ruchu drogowym) (akta kontroli s. 590-595).

Wzor zaswiadczenia potwierdzajgcego wpis przedsigbiorcy do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdéw okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
wzoréw dokumentow (...). W zwiazku ze zlozonym wnioskiem Starosta wydat zaswiadczenie
nr 4/2016 potwierdzajace wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdow dnia 27.12.2016 r. (akta kontroli s. 596-597). Zaswiadczenie zostalo wydane na
spotke cywilng ze wskazaniem imion i nazwisk wspdlnikow, odebrane przez wnioskujacego
wspdlnika. Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej ,, organ
prowadzqcy rejestr dziatalnosci regulowanej jest obowigzany dokonaé wpisu przedsigbiorcy
do rejestru w terminie 7 dni oddnia wplywu do tego organu wniosku o wpis wraz
z oswiadczeniem o spelnieniu  warunkow wymaganych do wykonywania dzialalnosci
gospodarczej, dla kiorej rejestr jest prowadzony”. Wpis do rejestru zostaly dokonany
w ustawowym terminie. Za wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzgcych stacje kontroli
pojazdéw pobrano oplate w wysokosci 412 zh, co jest zgodne z ustawa z dnia z dnia 16



listopada 2006 r. o optacie skarbowej'2. Na potwierdzeniu dokonania oplaty za wpis do
rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych skp widnieje data 2017-05-19. Zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy o oplacie skarbowej obowigzek zaplaty optaty skarbowej powstaje od dokonania
czynnosci urzedowej - z chwilg dokonania zgloszenia lub zlozenia wniosku o dokonanie
czynnosci urzgdowej. Z wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Komunikacji wynika, ze wplata za
wpis do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw w kwocie 412 zt
zostata wplacona przez wnioskodawce w dniu 27.12.2016 r. omylkowo na konto Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Sw. Ponadto z przekazanej informacji wynika, ze przedsiebiorca
zlozyl w dniu 23.05.2017 r. wniosek o0 zwrot omytkowo wplaconej kwoty i przedstawit
potwierdzenie wplaty opfaty skarbowej na konto Urzedu Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim
(wptata z dnia 19.05.2017 r.) (akta kontroli s. 598-600, 692).

Z przediozonego przez Naczelnika Wydziatu Komunikacji wyjasnienia wynika, ze po
konsultacji prawnej oraz zgodnie z zapisem art. 4 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ze za przedsigbiorcow uznaje sie takze wspolnikéw spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej, w dniu 27.12.2016 r. dokonano wpisu
wrejestrze przedsigbiorcow prowadzacych stacje dla spotki cywilnej i wydano jedno
zaswiadczenie potwierdzajace wpis przedsigbiorcow jako wspélnikéw spétki cywilnej oraz
pobrano jedna oplate (akta kontroli s. 692).

Na podstawie powyzszych ustalen dot. dokonanego wpisu wywiedziono wniosek, ze
dokonany wpis do rejestru przedsigbiorcéw  prowadzacych skp wskazuje na
nieprawidtowosci. Wniosek o wpis do rejestru przedsiebiorcéw powinien ztozy¢ kazdy
przedsigbiorca. Za przedsigbiorce uznaje si¢ wylacznie wspélnikéw spotki cywilnej
w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej, natomiast nie moze byé uznana
za przedsi¢biorce spotka cywilna. W ustawie Prawo o ruchu drogowym brak jest
unormowania, z ktérego, cholby posrednio, mozna byloby wyprowadzaé¢ wniosek, ze
ustawodawca przyznaje spotkom cywilnym podmiotowos¢ prawna w zakresie prawa ruchu
drogowego. Wniosek powinien zawieraé oznaczenie przedsigbiorcy wynikajace z CEIDG.
Ztych samych powoddéw jak powyzej zlozenie o$wiadczenia o spelnieniu wymogéw
dzialalnosci gospodarczej przez jednego wspélnika jest niewystarczajace. Zaswiadczenie
o dokonaniu wpisu do rejestru powinno byé wydane na przedsiebiorce i dorgczone
przedsigbiorey. Z racji wskazanych powyzej do rejestru powinien byé wpisany przedsigbiorca
(wspolnicy spotki cywilnej) a nie spotka cywilna. Nic nie stoi na przeszkodzie aby do rejestru
przedsi¢biorcéw  wpisa¢ dane wjednej pozycji dotyczace obydwu wspolnikéw
(przedsigbiorcéw) z zaznaczeniem, Ze prowadza dzialalnos¢ gospodarcza w formie spotki
cywilne;j.

Na podstawie 6 wnioskéw o zmiane wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych
skp zokresu poddanego kontroli ustalono, iz 3 wnioski o zmiane (wnioski z dnia:
22.07.2016 r. — TOS/018, z 18.05.2016 r. - TOS/12, 07.03.2016 . — TOS/017/P) dotyczyly
danych zatrudnionych w SKP diagnostéw na podstawie przedtozonych uprawnieri diagnostow
oraz zawartych uméw, natomiast w 3 przypadkach wnioskowano o zmiang zakresu badan na
podstawie przedtozonych aktualnych decyzji Dyrektora Transportu Dozoru Technicznego
(wnioski z dni: 07.11.2016 r. — TOS/003/P, 14.04.2016r. — TOS/008/P, 14.04.2016r. —
TOS/010/P). Do wszystkich wnioskéw o zmiane wpisu zalaczone zostaly oswiadczenia

12 jt. Dz. U. 22016 . 1827 z pézn. zm.



przedsigbiorcéw, o ktoérych mowa w art. 83a ust. 4 1 5 ustawy - Prawo o ruchu drogowym.
Whnioski o zmiane wpisu przedsigbiorcy skladali wedtug wzoru wniosku o wpis do rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych skp (zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzorow
dokumentow (...)). W przypadku wnioskéw o zmiang zakresu badan Starosta wydal stosowne
zaswiadczenia potwierdzajace wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych skp zgodnie
ze wzorem stanowiacym zalacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentow
(...) (z dnia 07.11.2016r. — TOS/003/P, z dnia 14.04.2016r. — TOS/008/P, zdnia
14.04.2016 r. — TOS/010/P) zgodnie z ustawowym terminem okreslonym w ustawie
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (akta kontroli s. 601-650, 688). Zgloszone ww.
zmiany zostaly uwzglednione w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych skp.

W okresie poddanym badaniu Starosta nie dokonat skreslen z rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych skp oraz nie wydal decyzji o zakazie prowadzenia przez przedsi¢cbiorce skp
(akta kontroli s. 691).

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano zgodno$¢ danych zawartych w rejestrze
przedsigbiorcow prowadzacych skp z dokumentacja dot. wydanych przez Staroste
zaswiadczen o dokonanym wpisie, uprawnien diagnostéw na wykonywanie badan
technicznych pojazdéw oraz aktualnych decyzji Dyrektora Transportowego Dozoru
Technicznego (akta kontroli s. 497-575). W przedmiotowym zakresie w rejestrze
prowadzonym elektronicznie stwierdzono niezgodnosci polegajgce na blednie wpisanych
danych badz nie wpisaniu kompletnych danych, ktére zostaly w trakcie czynnosci
kontrolnych uzupetnione (akta kontroli s. 404-407).

4. Realizacja umowy dotacji z dnia 27.01.2016 r. na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej wykonywanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku zwiazanych

7 prowadzeniem rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcdw oraz
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazddw.

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, wykonywanych w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., zwiazanych z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcdw oraz rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
stacje kontroli pojazdow zawarta zostata umowa dotacji w dniu 27.01.2016 r. na przekazanie
dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie 2 006 zt. Srodki dotacji zostaty przekazane na
rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swie;tokrzyskim dnia 05.02.2016 r.
na pisemny wniosek o wyplate dotacji z dnia 27.01.2016 r., zgodny z wzorem okreslonym
w zalgczniku nr 1 do umowy dotacji.

W s$wietle regulacji zawartych w umowie $rodki dotacji mogly zostaé wykorzystane
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 grudnia 2016 r., natomiast niewykorzystane srodki
dotacji podlegaty zwrotowi bez wezwania do dnia 15 stycznia 2017 r. Jednostka zobowigzana
byla do przedlozenia w terminie do 20 stycznia 2017 r. rozliczenia z wykorzystania dotacji.

Na podstawie poddanej badaniu dokumentacji dot. przyznanej dotacji ustalono, ze
$rodki dotacji zostaty wykorzystane na zakup materiatléw i wyposazenia: toner, tusze, papier
ksero wterminie wskazanym w umowie dotacji, tj. do 31.12.2016 r. w wysokosci
1 995,86 zt. Wydatki zostaty udokumentowane zaptaconymi w catosci fakturami ze rodkow
budzetowych dzial 600, rozdzial 60095 § 4210 oraz potwierdzeniami dokonania przelewow
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(Faktura VAT nr 7500/M1 na kwote 995,56 zI - data przelewu 2016-09-06, Faktura VAT
F/H/16/019120 na kwote 996,30 zt - data przelewu 2016-09-20). Faktury zostaly wystawione
na Powiat Ostrowiecki. Faktury zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
oraz formalnym i rachunkowym. Daty na przelewach zgadzaja si¢ z terminami zaplaty faktur,
ktorych przelewy dotycza. Kwoty przelewéw zgadzaja sie z kwotami wiasciwych faktur.
Srodki za zaptlate faktur przelano na wiasciwe rachunki bankowe. W Starostwie Powiatowym
prowadzona byta wyodrgbniona ksiggowo$é¢ otrzymanych srodkéw dotacji w kwocie 2 006 zt
oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw (wydruk z ksiegi gléwnej zalaczony zostat do
dokumentéw dot. dotacji) (akta kontroli s. 651-665, 691).

Starosta sporzadzil roczne rozliczenie dotacji celowej udzielonej w 2016 r., ktore
zostalo przekazane przez jednostk¢ w dniu 13.01.2017 r. za pismem z dnia 11.01.2017 r.
znak: S.033.6.2017, w terminie zgodnym z zapisami umowy. Pismem z dnia 30.01.2017 r.
znak: 8.033.17.2017 przekazano skorygowane rozliczenie dotacji uzupetnione o brakujace
dane dot. kwoty zwrdconej dotacji oraz daty zwrotu. Jednostka dokonala zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji 10,14 zt wraz z odsetkami po terminie 15 stycznia 2017 r.
wskazanym w umowie dotacji (§ 4 ust. 2) (akta kontroli s. 666-674).

Na podstawie poddanej badaniu dokumentacji {acznie w okresie objetym kontrola
dokonano 4 nowych wpiséw do rejestrow przedsiebiorcéw prowadzacych osk i skp (w tym 3
osk oraz 1 skp), nie odméwiono wpiséw do rejestréw osk i skp, dokonano 26 modyfikacji na
ww. rejestrach (w zakresie rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osk 20: 17 zmian, 3
skreslenia z rejestru oraz 6 zmian w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych skp).
Zweryfikowano zgodnos¢ danych przedstawionych w rozliczeniu rocznym za 2016 . ze
stanem faktycznym stwierdzonym w trakcie kontroli na podstawie dokumentéw Zrédtowych
dot. rejestrow przedsigbiorcow prowadzacych osk i skp. W czesci finansowej rozliczenia
przedstawione informacje s3 zgodne z przedstawiong dokumentacja (faktury, przelewy,
wydruk z systemu finansowo-ksiegowego). W czgsci rzeczowej rozliczenia w zakresie
prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych OSK stwierdzono rozbiezno$é
pomigdzy przedstawiong w rozliczeniu ilo$cia operacji w pkt pn.: , Dokonanie modyfikacji
wrejestrze przedsigbiorcéw prowadzqcych OSK (np. zmiana danych dot. wpisu) oraz
skreslenia z rejestru przedsigbiorcow prowadzgcych OSK” a stanem faktycznym
stwierdzonym w trakcie kontroli. Z ustalen wynika, ze w 2016 r. bylo dokonanych 20
modyfikacji, natomiast rozliczenie wskazywalo na liczbe 17. Nie uwzgledniono w rozliczeniu
rocznym 3 skrelen dokonanych w rejestrze w 2016 . Na t¢ okoliczno$é przedstawiono
wyjasnienie wskazujace na omylke. Przedmiotowa rozbiezno$¢ zostala skorygowana
w trakcie kontroli poprzez przedstawienie poprawionego rozliczenia (akta kontroli s. 675-676,
689).

Majgc na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o:

1) Zapewnienie realizacji zadan zwiazanych zprowadzeniem rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdow zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym i ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz
znalezyta starannoscia, w szczegélnosci w zakresie dokonywania wpisu do rejestru
wspolnikow spolki cywilnej.
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2) Przestrzeganie zapisow umowy dotacji oraz rzetelne sporzadzanie sprawozdania
z udzielonej dotacji.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie
dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien, a takze
o przekazanie - w_terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
- informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie zart. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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