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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/1Ti092 - Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji osob na potrzeby kwalifikacji
wojskowe] | ich ewidencii.

Lata 2015-2016. Badaniami kontrolnymi objeto rowniez stany faklyczne i dziatania
podejmowane przed i po tym okresie, jezeli mialy one wplyw na wykonanie zadan
zwigzanych z rejestracja i kwalifikacjg wojskowa,

NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI24/2017 z dnia 1 marca 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 1]

Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Wzecka 37, 27-400 Ostrowiec
owietokrzyski (dalej: Starostwa).

Zbigniew Duda, Starosta Ostrowiecki od 8 grudnia 2014 r. {dalej: Starosta).
[dowod: akta kontroli str. 2]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzone] nieprawidtowosci,
dziatalnost kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola.

Starosta rzetelnie realizowat zadania w zakresie kwalifikacji i ewidencji wojskowej, o ktorych
mowa w art. 32a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolite] Polskie? (dalej: ustawa o obowiazku obrony RP), Zapewniajac
odpowiednie pomieszczenia dla organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji
wojskowe] wraz z wyposazeniem. Bezpieczenstwo w czasie trwania kwalifikac wojskowe]
zapewniala firma ochroniarska, ktora Swiadczyla uslugi na koszt wynajmujaceqo lokal.
Stworzone zostaly rowniez warunki do prawidiowego przechowywania dokumentacji,
zarowno w trakcie przeprowaczenia kwalifikacji wojskowe], jak réwniez po jej zakoriczeniu.
Starosta zabezpieczyl srodki finansowe na wykonanie zadan zleconych z zakresu rejestracji
osob na potrzeby kwalifikacji wojskowsj i ich ewidencji, zawierajac stosowne porozumienia
| umowy o przyznanie dotacji z wojewods Swietokrzyskim. Dotacje te zostaly wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystane srodki byly terminowo rozliczone i zwrdcone
na rachunek Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkizgo (dalej: SUW).

Starosta przed rozpoczgciem kwalifikacji wojskowe], zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Marodows] z dnia
23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
kwalifikacji), przekazat do SUW informacje pachodzace ze wszystkich szesciu gmin powiatu
ostrowieckiego, dotyczace liczby osob podlegajacych wezwaniu do kwalifikacii wojskowe].
Starosta przekazujgc do SUW propozycje skiadu osoboweqo Powiatowej Komisji Lekarskigj
w Ostrowcu Swigtokrzyskim (dalej: PKL), wskazal osoby do zastepczego pelnienia funkgji
w PKL i propozycje planu kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 r. Plan ten w 2015 r. nie
zawieral jednak wszystkich informacji, o ktorych mowa w § 13 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji, .. dotyczacych godzin urzedowania PKL (§ 13 pkt 1 1it. f), dotyczacych wynikow
wstepnych ustalen co do mozliwosci oraz  kosztéw przeprowadzenia  badan
specjalistycznych, w tym psychologicznych lub obserwacji szpitaine] osob w zakladach
opieki zdrowotne] polozonych na terenie powiatu (§ 13 pkt 1 fit. g}, danych ckreslonych
w § 13 pkt 4 lit. a-e dotyczacych sposobu: zapewnienia lokali | pomieszezen dla organow
uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji, wyposazenia lokali i pomieszczen

' Najwylsen Izba Honfroli stosufe 3-slopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonvch neprawidlowosc,
negatywna.

0z U 220161, poz 1534, ze 2m.

0z U Nr 202, poz. 1566, ze zm.



Opis stanu
faklycznego

w przedmioty niezbedne do pracy organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacii
wojskowe], zapewnienia porzadku w lokalach, w ktdrych przeprowadzana jest kwalifikacja
wojskowa,  zapewnienia  bezpieczenstwa  pracy  organdw  uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, zabezpieczenia pomieszezen | dokumentacji po
zakonczeniu urzgdowania organow uczestniczacych w kwalifikacji wojskowej oraz informaci
okreslonych w § 13 pkt 5, tj. przewidywanego ogdinego kosztu kwalifikacjii wojskowej na
obszarze powiatu, z wyszczegdlnieniem kwot przewidywanych na poszczegolne
przedsigwzigcia obejmujace zakres kwalifikacji wojskowe].

W propozycjach planu do kwalifikacji wojskowej w 2016 r., brak bylo informaciji okreslonych
w § 13 pkt 1 lit. g rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, dotyczacych wstepnych ustalen co
do mozliwosci oraz kosziow przeprowadzenia badan specjalistycznych, w  tym
psychologicznych lub obserwac]i szpitalnej 0sob w zakiadach opieki zdrowotnej pofozanych
na terenie powiatu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu

11, Starosta, zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, przekazat do
SUW informacje pochodzace ze wszystkich szesciu gmin powiatu ostrowieckiego dotyczace
liczby 0s6b podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej. Ponadto, Starosta przekazal
propozycje planu kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 r. Powyzsze informacje | propozycje
przestane zostaly do SUW w pismie z 16 grudnia 2014 r,, znak: ZK.|. — 5570122014 — na
rok 2015 oraz w pismie z 23 listopada 2015 r., znak: ZK.|. - 5570.18.2015 — na rok 2018,
W propozycii planu kwalifikacji wojskowej w 2015 r., Starosta przedstawit wojewodzie
informacie, o ktérych mowa w § 13 pkt 1-5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, za
wyjatkiem: informacji dotyczace] godzin urzedowania PKL (§ 13 pkt 1 lit f tego
rozporzadzenia), informacji dotyczacych wynikéw wstepnych ustalen co do mozliwosci oraz
kosztow przeprowadzenia badan specjalistycznych, w tym psychologicznych lub obserwacii
szpitalnej oséb w zakladach opieki zdrowotnej poloZonych na terenie powiatu (§ 13 pkt 1 lit
g rozporzadzenia). Ponadio, w analizowanej propozycji planu kwalifikacji wojskowe]
w 2015 r. nie zawarto danych okreslonych w § 13 pkt 4 lit. a-e, tj. sposobu: zapewnienia
lokali | pomieszczen dla organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu, wyposazenia lokall
I pomigszczen w przedmioty niezbedne do pracy organdw  uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowe], zapewnienia porzadku w lokalach, w ktorych
przeprowadzana jest kwalifikacja wojskowa, zapewnienia bezpieczenstwa pracy organow
uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, zabezpieczenia pomiaszczen
| dokumentacji po zakonczeniu urzedowania organow uczestniczacych w kwalifikacji
wojskowej. Analizowana propozycja planu nie zawierata rownieZz danych okreslonych
w § 13 pkt 5, ti. przewidywanego ogdlnego kosztu kwalifikacji wojskowej na obszarze
powiatu, z wyszczegolnieniem kwot przewidywanych na poszczegoine przedsiewziecia
obejmujace zakres kwalifikac]i wojskowej. [dowdd: akta kontroli str. 3-4)

W propozyeji planu kwalifikacji wojskowe] w 2016 r. Starosta zawart informacje okreslone
w § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe], za wyjatkiem okreslenia wynikow
wstepnych ustalen co do mozliwosci oraz  kosztow przeprowadzenia  badan
specjalistycznych, w tym psychologicznych lub obserwacji szpitalnej osob w zakladach
opieki zdrowotnej polozonych na terenie powiatu (§ 13 pkt 1 lit. g).[dowod: akta kontrali str.
3-8

Osoby zatrudnione przez Staroste do prac zwiazanych z wprowadzaniem danych do
ewidencji wojskawej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej oraz przygolowaniem
wojskowych dokumentow osobistych zostaly przeszkolone przez Wojskows Komende
Uzupetnien w Sandomierzu (dalej: WKL), w zakresie ochrony danych osobowych oraz
ochrony informacii niejawnych w dniu 21 stycznia 2015 r. i 20 stycznia 2016 r. Osoby te
otrzymaty upowaznienia do przetwarzania danych osobowych na okres trwania kwalifikacii
wojskowej na terenie powiatu ostrowieckiego. W czasie trwania kwalifikacji wojskowej
przedstawiciel WKU bezposrednio nadzorowat prace tych osab, udzielat instruktazu oraz na
biezaco kontrolowal sposob wprowadzania danyeh do ewidencji wojskowsj. Wojskowe

dokumenty osobiste wydawane byly przez przedstawiciela WKU. [dowdd: akta kontroli str.
108-114]



1.2.  Stosownie do art. 5 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym® oraz art. 20 ust 11 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
I administracji rzadowej w wojewodziwie®, pomiedzy wojewods Swietokrzyskim,
a zarzadem powiatu ostrowieckiego zawarte zostaly porozumienia w sprawie powierzenia
I przejecia niektorych zadan zwiazanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskows].
Porozumienie zawarte 16 listopada 2010 r. obejmowato lata 2011-2015, natomiast
porozumienie zawarte 21 grudnia 2015 1. ocbowigzujp w latach 2016-2019.
W porozumieniach tych postanowiono muin., ze powiat ostrowiecki, w celu sprawnego
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe] przejmuje do wykonania zadania z zakresu
administracji rzadowej obejmujace:

~ zwrot podmiotom leczniczym rownowartosci wynagrodzen wyplacanych lekarzom
| sredniemu personelowi medycznemu bioracym udziat w pracach PKL:

— wyplate dodatkowego wynagrodzenia przysiugujacego osobom wehodzacym w skiad
PKL oraz pracownikom s$redniego personelu medycznego, zgodnie ze stawkami
corocznie okreslanymi przez wojewode;

- Ziecanie w ramach zawartych uméw z kierownikami podmiotow leczniczych,
specjalistycznych badan lekarskich i pokrywanie kosziéw tych badan. [dowod: akta
kontrali str. 69-77]

Na podstawie powyiszych porozumien Starosta zawart w kontrolowanym okresie umowy

z podmictami udzielajacymi swiadczen zdrowatnych, t].:

— wdniu 16 lutego 2015 r. i 12 lutego 2016 r. zawarta zostafa umowa z Zespolem Opieki
Zdrowotnej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ktbrej przedmiotem bylo udzielanie $wiadczen
zdrowotnych  polegajacych na  przeprowadzaniu  badan  specialistycznych
(pulmonologicznych, kardiologicznych, chirurgicznych, dermatologicznych,
neurologicznych, urologicznych, laryngologicznych, ortopedycznych, radiologicznych,
obserwac]i szpitalnej) oséb podiegajacych kwalifikacji wojskowe], kierowanych przez
PKL;

~ W dniu 16 lutego 2015 r. i 12 lutego 2016 r. zostaly zawarte umowy z lekarzami
prowadzacymi firme ,Okulista” w Ostrowcu Swietokrzyskim, kiore] przedmictem bylo
przeprowadzanie badan specjalistycznych w zakresie schorzen okulistycznych osab
podlegajacych kwalifikacji wojskowej, kierowanych na te badania przez PKL. [dowod:
akta kontroli str. 78-93]

13. Sposob przechowywania i zabezpieczenia dokumentacii po przeprowadzeniu
kwalifikacji wojskowej speiniat wymagania okreslone w § 13 pkt 4 lit. e oraz § 14 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji.

Ogledziny wykazaly, ze w siedzibie Starostwa znajduje sie pomieszczenie o powierzehni

9 m?, bez okien, zamykane obitymi blacha drzwiami, wyposazonymi w trzy patentowe zamki

(dwa typu Gerda oraz jeden Yale). W pomieszczeniu tym znajdowaly sie dwie metalowe

zamykane szafy. Jedna z szaf przeznaczona byla na dokumentacje planistyczng Referatu

Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowego Starostwa, natomiast druga na dokumentacje

dotyczaca kwalifikacji wojskowsj. Na drzwiach obu szaf znajdowaly sie opisy ich

DrEeznaczania.

W szafie przeznaczonej na dokumentacje kwalifikacji wojskowsj, na opisanych polkach

ulozone byly nastepujace dokumenty:

—  ksiegi orzeczen lekarskich za lata 2012-2016;

~ listy osob podiegajacych kwalifikacji wojskowej w latach 2012-2016 z gmin powiatu
ostrowieckiego;

~  aktowe egzemplarze orzeczen PKL za lata 2012-2016.

Dostgp do pomieszczenia bedacego przedmiotem ogledzin oraz dokumentow z kwalifikacii

wojskowe] oprocz inspekfora ds. zarzadzania kryzysowego ochrony ludnosci i spraw

cbronnych posiadal jeszcze sekretarz powiatu. [dowod: akta kentrali str. 269]

10z L z 2016 1. poz. 814, 22 zm.
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14, Sposob organizacji kwalifikacji wojskowe] w latach 2015-2016 byt zgodny
z wojewodzkim planem kwalifikacji wojskowei, o ktorym mowa w § B rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacii. Uwzglednione zostaly wnioski gmin dotyczace liczby oséb
podlegajacych kwalifikacji wojskowej przez PKL, ktore Starosta przekazal wojewodzie
Swietokrzyskiemu.

Ze sprawozdan z prac PKL przekazanych do SUW w [atach 2015-2016 wynika, ze:

— w2015 r. przyjeto 532 osoby z rocznika podstawowego, 21 osdb z rocznikow starszych
oraz dziewiet kobiet — ogdlem 622 osoby. Wedlug planu przed powiatows komisjg
lekarskg powinno stawic sie 765 0sob, z czego wynika, Ze 143 osoby nie poddalo sig
kwalifikacji wojskowej. Komendant WKU wnioskowat o zastosowanie egzekudji
administracyjnej w stosunku do oséb nieobecnych (niecbecnosé spowodowana glownie
pobytem za granica kraju);

w 2016 r. przyjeto 549 oséb z rocznika podstawowego, 18 osob z rocznikow starszych

craz 13 kobiet — ogolem 580 osob. Wedlug planu przed powiatowg komisjg lekarska

powinne stawic sig 699 osob, z czego wynika, Ze 119 osob nie poddato sig kwalifikaci

wojskowej. Komendant WKU w 40 przypadkach wnioskowat o zastosowanie egzekucji

administracyjnej w stosunku do osob nieobecnych (nieobecnosé spowodowana

podobnie jak w roku poprzednim pobytem oscb za granica kraju).

W ww. sprawozdaniach przekazywanych do SUW przewodniczacy PKL zawar uwagi

o nastepujace] tresc:

al Nalezy sprecyzowac pojecie ,nieusprawiedliwieni” gdy? duza flos¢ miodych ludzi
przebywa legalnie za granica, tam wyjechata z rodzicami, uczy sig, pracuje i nie
zawsze ma moZliwosc przyjazdu do kraju w okresie kwalifikacji wojskowsj;

b} Nalezy dazy¢ do aktualizacii wykazu chorob i womnosci przy ocenie zdoinosci
fizycznef | psychicznej do czynnef sfuzby wojskowej, gdyz obowigzujgcy 10-letni
zafgcznik jest czesto nieaktualny w stosunku do obecnego postepu medycyny.

Ma dzien 31 grudnia 2016 r. w urzedach gmin z terenu powiatu ostrowieckiego
zarejestrowanych bylo 71 0séb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony. W wyniku ustalen dokonanych przez Policje, Straz Miejska oraz o$wiadczen
czionkéw rodziny zlozonych na pismie, 43 osoby przebywaly na stale za granica, Brak
mozliwosci ustalenia miejsca pobyty stwierdzono w 20 przypadkach, natomiast
w czterech odnotowano pobyt ostb w zakladzie kamym, a w czterech przypadkach
wystapily inne przyczyny, fi.: pobyt w szpitalu, ubezwtasnowolnienie, niestawienie sie
pomimo odebrania zawiadomienia. Wszystkie osoby o nisuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony znalazly sie na listach do wezwania celem stawiennictwa
do kwalifikacji wojskowe] w 2017 r. W 27 przypadkach zioZone zostaly wnioski
o doprowadzenie przez Policie.

[dowod: akta kontroli str. 3-14, 94-105, 115-122, 263]

Z informacji uzyskanych przez kontrolera od komendanta WKU wynika, ze w celu
skutecznego  wykonania obowigzku stawienia sie osob do kwalifikacii wojskowe]
wnioskowang;

- W 2015 r. o doprowadzenie 156 osob, w tym z rocznika podstawowego — 91 oraz
z rocznikow starszych - 65;

= w 2016 r. o doprowadzenie 90 oséh, w tym z rocznika podstawowego — 40 oraz
z rocznikow starszych - 50.

W kontrolowanym okresie do komendanta WKU nie wplynal zaden wniosek od osoby
podlegajace] stawiennictwu do kwalifikacji wojskowej, o uzyskanie zgody na wyjazd | pobyt
poza granicami kraju.

W odpowiedzi na pytanie dofyczace zastosowania § 26 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowe] z dnia 8 pazdziemika 2010 r. w sprawie prowadzenia ewidencji wojskowej,
komendant WKU stwierdzil: obowigzkiem Komendanta WKU jest prowadzenie kary
poszukiwania w okresie frwania obowigzkowych rodzajow czynnej sfuzby wojskowsj, co
okregla § 21 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

6Dz U Nr 999, poz. 1321, 7e 2m,



Ustalone
nigprawidiowasci

W odpowiedzi dotyczgcej zastosowania art. 224 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP, komendant WKU stwierdzil: wiasciwym organem do Wyegzekwowania przestrzegania
przepisow zawartych w ww. arykule ustawy jest wdjt lub burmistrz {prezydent miasta)
w stosunku do osob podlegajacych kwalifikac)i wojskowe (19-24 lata). W latach 2015-2016
do WKU wplynelo tylko jedno zestawienie osob, ktore nie stawily sig do kwalifikacji
wojskowej do konca roku kalendarzowego, w kidrym ukanczyly 24 lata zycia. Byly fo trzy
osoby z terenu miasta i gminy Cmieléw. [dowod: akta kontroli str. 123-135]

1.5, Ogledziny migjsca, w ktorym w 2017 r., w trakcie kontroli NIK przeprowadzana byla
kwalifikacja wojskowa wykazaly, ze lokal przeznaczony na pofrzeby PKL znajdowat sig
w Ostroweu Swietokrzyskim przy al. Jana Pawla Il nr 55. Lokal ten posiadat monitoring
wizyjny oraz calodobowa ochrone fizyczng prowadzong przez firme ochroniarskg na koszt
wynajmujacego. Powierzchnia tego lokalu wynosita ok. 180 m? i skladala sie 7 pieciu
pomieszczen, ..

— swietlicy dla osob oczekujacych na realizacje procedur kwalifikacji, wyposaZzongj
w: 35 krzesel, stolik z aktualng prasg i innymi wydawnictwami wojskowymi, telewizor
wraz z odtwarzaczem DVD oraz kemputer wraz z odtwarzaczem multimedialnym;

— lokalu dia przedstawiciela gminy oraz osob przygotowujacych wojskowe dokumenty
osobiste prowadzace rejestry, wyposazonego w trzy biurka z krzestami, szafe metalows
przeznaczang do przechowywania dokumentow, z wydzielong czescia na dokumenty
przadstawiciela WEL:

- pomieszczenia dla PKL wyposazonego w dwa biurka z krzestami, komputer
z urzadzeniem wielofunkeyjnym, niszczarke dokumentow, elektroniczng  wage
z wysokoSciomierzem, elekironiczng tablice do badania wzroku, dwie pary okularow,
katalog Ischichkara do badania zdolnosci do rozrozniania barw, aparat do pomiary
cisnienia wraz z stetoskopem, lezanke, cztery parawany oraz godio pafstwowe:

- szatni dla osob stawajacych przed komisjg wyposazonej w wieszak i krzesta;

- lokalu dla ostb wprowadzajacych dane do ewidencii wojskowe] oraz prredstawiciela
WKU wyposaZonego w trzy biurka, szest krzesel, dwa komputery, wieszak na ubrania,
regat z wydawnictwami wojskowymi oraz godio panstwows.

Ww. pomieszczenia posiadaly osobne, zamykane wejscia z korytarza. Ponadto lokal
wyposazony byl w dwa wezly sanitame, odrebnie dla kobiet i mezczyzn. Sposch
zapewnienia lokali i pomieszczen dia organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu
kwalifikacji wojskowej oraz ich wyposazenie w przedmioty niezbedne do pracy PKL byt
zgodny z propozycjami Starosty, przedstawianymi wojewodzie wietokrzyskiemu na 2016 r.,
ktore obowiazywaly rowniez w 2017 r. [dowad: akta kontroli str. 268, 273

1.6.  Przewidywany ogolny koszt kwalifikacji wojskowej w 2017 r., w rozdziale 75045 —
Kwalifikacja wojskowa wynosit 58.000 zi, w tym: w § 2110 - dotacje celowe na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone realizowane przez
powiat — 37.000 zt, w § 2120 ~ dotacje celowe na zadania biezace realizowane przez powiat

na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej — 21.000 2z}, [dowod: akia
kontroli str. 136]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowosd:

Starosta w propozycjach planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe] w 2015 r. nie zawarl
wszystkich informacji, o ktorych mowa w § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacii,
fj.. dotyczacyeh godzin urzedowania PKL (§ 13 pkt 1 it f), informacji dotyczacych wynikow
wsigpnych ustalen co do mozliwesci oraz  kosztow przeprowadzenia  badan
specjalistycznych, w tym psychologicznych lub obserwacji szpitalnej oséb w zakladach
opieki zdrowotnej polozonych na terenie powiatu (§ 13 pkt 1 lit. g razporzgdzenia), danych
okreslonych w § 13 pkt 4 lit. a- dotyczacych sposobu: zapewnienia lokali i pomieszezer dia
organow uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji, wyposazenia lokali i pomieszezen
w przedmioty niezbedne do pracy organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji
wojskowej, zapewnienia porzadku w lokalach, w kidrych przeprowadzana jest kwalifikacja
wojskowa,  zapewnienia  bezpieczefistwa pracy  organow uczestniczacych
w przeprawadzaniu kwalifikacji wojskowej, zabezpieczenia pomieszezen i dokumentacji po

]
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zakonczeniu urzedowania organow uczestniczacych w kwalifikacji wojskowe] oraz informac
okreslonych w § 13 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, dotyczacych
przewidywanego ogolnego kosztu  kwalifikacji wojskowe] na obszarze powiaty,
z wyszczegolnieniem kwot przewidywanych na poszezegoine przedsiewziecia obejmujags
zakres kwalifikacji wojskowej. [dowod: akta kantroli str. 3-4]

W propozycji planu kwalifikacji wojskowej w 2016 r. Starosta nie zawarl informaci okreslone
w § 13 pkt 1 lit. g rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji dotyczgce] wynikow wstepnych
ustalen dotyczacych mozliwosci oraz kosztow przeprowadzenia badan specjalistycznych,
w tym psychologicznych lub obserwacii szpitaine] osdb w zakladach opieki zdrowotne]
poloZonych na terenie powiatu. [dowdd: akta kontroli str. 5-8]

Wicestarosta Eugeniusz Mich wyjasnil, 22 w 2015 i 2016 r. przekazal wojewodzie
Swigtokrzyskiemu  wszystkie informacie do planow kwalifikacji wojskowej, zgodnie
z wnioskami SUW zawartymi w pismach znak: BiZK.V.6610.45.2014 z dnia 2§ listopada
2014 r, znak: BiZK.V.6610.59.2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. oraz znak:
BiZK.V.6610.51.2015 z dnia 17 sierpnia 2015 r. Do wyjasnienia zalaczono ww. pisma,
w ktorych faktycznie proszono o przekazanie danych w zakresie, w jakim Starosta przekazat
do SUW w pismie z 16 grudnia 2014 r., znak; ZK.|. - 5570.12.2014 — na rok 2015 oraz
w pismach: z 24 sierpnia 2015 r., znak: ZK.1.5535.40.2015 i z 23 listopada 2015 r., znak:
ZK.1. - 5570.18.2015 - na rok 2016. [dowad: akta kontroli str. 3-8 273-279]

Z tresci powyzszego wyjadnienia wynika, 7e Starosta faktycznie przekazal wszystkie
informacje do planow kwalifikacji w 2015 2016 r. zgodnie z wnioskami SUW. Zakres tych
informaci byl jednak niekompletny, szczegolnie w 2015 r. i nie odpowiadal wszystkim
wymogom okreslonym w § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikaci.

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzong] nieprawidiowosei,
dziafalnos¢ kontrolowane] jednostki w badanym obszarze.

2. Finansowanie zadan zwiazanych z kwalifikacja wojskowa

2.1, Starostwo finansowato w latach 2015-2016 zadania zlecone dotyczace kwalifikacii
wojskowych ze Srodkow pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa, otrzymanych na
podstawie umow i porozumien zawartych z wojewoda Swietokrzyskim. [dowod; akia kontroli
sir. 69-77, 137-142]

W 2015 r. wysokosé dotacji w rozdziale 75045 (Kwalifikacja wojskowa) wynosita - 86.000 21,
w tym: w § 2110 (Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania hiezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat) — 42.000 zt oraz w § 2120 (Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania biezgce realizowane przez powiat na padstawie porozumien z organami
administracji rzadowej) — 24,000 z!. Niewykorzystana czesé dotacji w § 2110 - 10.227,36 z

oraz w § 2120 — 4.408,00 zt zostata rozliczona i zwrocona w wymaganym terminie na
rachunek SUW.

W 2016 r. wysokost dotacji w rozdziale 75045 wynosita — §5.000 21 w tym: w § 2110 -
41.000 2} oraz w § 2120 — 24.000 z1. Niewykorzystane srodki w kwocie 5.278,02 21 (§ 2110)

oraz w kwoeie 7.100 zt (§ 2120) zostaly terminowo rozliczone | zwrdcone na rachunek
SUW.

Przyczyng niewykorzystania dotacji w ww. kwotach bylo to, Ze wniosek o przyznanie
srodkow finansowych na organizacie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej skiadany jest
w lipcu na rok nastepny. We wniosku podawana jest szacunkowa kwota dotacji na
przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej, bowiem w dacie skiadania wniosku nie jest jeszcze
znany okres trwania kwalifikacji (liczba oséb wezwanych do kwalifikacji jest ustalona
w listopadzie danego roku po wplynieciu informacji z gmin), co wiaze sie z czasem pracy
i wynagrodzeniem czionkow PKL. Ponadto nie jest jeszcze znane migjsce | koszt
wynajmowanego lokaly, ilost i rodzaj badan specialistycznych oraz kwota zwroty

utraconego wynagrodzenia dla lekarzy zatrudnionych w PKL. [dowad: akta kontroli str. 143-
150, 272]
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22, Smodki pochodzace z dotacji przeznaczone w latach 2015-2016 na zadania Zwigzane
z kwalifikacjg wojskowa wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem, 1. na: dodatkowe
wynagrodzenia dia czlonkow PKL za prace zwiazang z okresleniem zdolnosci osob do
czynnej stuzby wojskowej, refundacie wynagrodzenia lekarza oddelegowanego do pracy
w PKL, wynagrodzenia dia osob wykonujacych czynnosci zwiazane z wprowadzaniem
danych do ewidencji wojskowej oraz dia osoby prowadzace] swietlicg i osoby utrzymujacej
porzadek w pomieszczeniach PKL. Ze Srodkaw dotacji Starostwo dokonalo zakupow
niezbednych do wyposazenia siedziby i funkcjonowania PKL. W latach 2015-2016
wysokost wyplaconych kwot dodatkowego wynagrodzenia osob wehodzacych w skiad PKL
byla zgodna ze stawkami ustalonymi przez wojewode Swistokrzyskiego w zarzadzeniach
Nr 4/2015 z dnia 5 stycznia 2015 r. i Nr 2/2016 z dnia 5 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia
wysokosci dodatkowego wynagrodzenia dla oséh wehodzacych w skiad wojewddzkiej
| powiatowych komisji lekarskich, t.: 200 zt dla przewodniczacego komisji za kaidy dzien
pracy w PKL i odpowiednio 120 zi dia sekretarza oraz 100 2t dia pracownika Sredniego
personelu medycznego. Miesieczny koszt najmu w roku 2016 pomieszezen niezbednych do
prac PKL wynosit 3.869,88 zl {netto) i byt na takim samym poziomie jak w roku poprzednim.

23. W 2015 r. w ramach § 2110 wydatkowano kwote 31.772,64 zi, w tym: 10.488 34 zt
na zakupy wyposazenia (wykladzina dywanowa, biurko, wykonanie | montaz banerow)
i czynsz oraz 21.284,30 zt na wynagrodzenia w ramach zawartych umow-zlecen z czterema
osobami wykonujacymi prace zwiazane z zakladaniem ewidencji osobom przeznaczonym
do stuzby wojskowej (wynagrodzenie miesieczne brutto po 2,000,00 2t dia kazdej z tych
0s0b), jednej osoby prowadzacs] zajgcia Swietlicowe (wynagrodzenie miesieczne brutto
2.000,00 z!) oraz dia osoby utrzymujacsj czystosé w pomieszezeniach PKL (1.400,00 =
miesigcznie brutto). Z § 2120 wydatkowana kwote 19.592,00 zi, w tym: 13.860,00 z| na
wynagrodzenia czlonkow PKL za 16 posiedzen PKL wg stawek ustalonych przez wojewode
Swigtokrzyskiego dla  poszczegolnych czlonkow komisji, 2.100,00 2z na badania
specjalistyczne, 3.632,00 i na refundace wynagrodzenia lekarza oddelegowanego do prac
PKL na podstawie faktury nr 8/2015 z dnia 20 maja 2015 1, wystawionej przez firme Medyk

Plus® s.c. (za 16 dni oddelegowania do pracy w PKL). [dowdd: akta kontroli str. 15-28, 151-
203, 261-262)

24. W 2016 r. z § 2110 wydatkowano kwote 3572198 zi, w tym 19.25830 zi na
wynagrodzenia za umowy zlecenia oraz 16.462.68 7t na oplate czynszu za lokal i zakup
niezbednego wyposazenia (art, biurowe, flagl, czajnik, art. techniczne | spozyweze, Srodki
czystosci, szafg metalows, tonery, urzadzenie wielofunkcyjne, niszczarke dokumentow,
gablote informacyjng, wieszaki, kizesta) na potrzeby PKL. Z § 2120 wydatkowano kwole
16.900 zt, w tym: 12.180,00 zt na wynagrodzenia czionkéw PKL, 1.120.00 na badania
specjalistyczne oraz 3.600,00 zi na refundacje wynagrodzenia dla lekarza oddelegowanego
do pracy w PKL, na podstawie faktury nr 7/2016 z dnia 21 kwietnia 2015 r. wystawiong
przez firme Medyk Plus” s.c. (za 15 dni oddelegowania do pracy w PKL). W 2016 r.
wynagrodzenia osob zatrudnionych w PKL, wykonujacych prace zwiazane z zakladaniem
ewidencji osobom przeznaczonym do stuzby wojskowej, dla osoby prowadzacej Zajecia
Swietlicowe oraz utrzymujacej porzadek w pomieszczeniach PKL byly na takim samym
poziomie jak w roku poprzednim. [dowad: akta kontroli str. 204-260. 264-267, 270]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontral, Najwyzsza |zba Kontrali, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroll,
wnioskuje o przekazywanie wojewodzie Swigtokrzyskiemu propozycji do planu
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w danym roku, uwzglednigjacych wszystkie
informacje okreslone w § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacii.

POz Uz 2017 1, poz. 524.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kentroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izhie Kontroli kierownikowi Jednostki kontrolowanej
zasirzezen przysiuguje prawo zgoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do

dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej lzby Kontroli,
poinformowania

et 4 w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposabie wykonania wniosku
S e kontrolnago dietych dziataniach | niepodjgci dziatan,
PR S pakontroinega oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan
pokontralnego W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, fermin przedstawienia

informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dry | kwistnia 2017 1.

Majwyisza lzba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz
Kontroler:
Glowny specjalista kp. CLTOR
Zbigniew Majewski } zoli
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