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RIM6/001 — Ksztalcenie w szkotach dia dorostych.

Lata szkolne od 2012/2013 do 2014/2015 {do 30 czerwca).

Majwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Fatalski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99301
z dnia 25 marca 2016 r. {dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. lizecka 37, 27-400 Ostrowiec
Swigtokrzyski (dalej: Starostwo)

Starosta Ostrowieckim w okresie od 29 listopada 2010 r. do 7 grudnia 2014 r. byt Zdzistaw

katamaga, a od 8 grudnia 2014 r. jest Zbigniew Duda (dalej: Starosta). (dowad: akta kontroli
str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Zasady udzielania i rozliczania dotacji dla szkot | placowek ofwiatowych zostaly okreslone
w uchwatach Rady Powiatu w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: Rada Powiatu) w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét | placowek oswiatowych prowadzonych na
terenie powiatu ostrowieckiego przez inne niz powiat ostrowiecki osoby prawne i osoby
fizyczne, a takie trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (dalej: zasady
udzielania i rozliczania dotacji). Udostepniona przez Starostwo do wypetniania wnioskow
i sprawozdan aplikacja Dofacje nie umozliwiata sporzadzania potrocznych i rocznych
rozliczen z wykorzystania dotacji, wymaganych uchwatami Rady Powiatu. Rozpatrywanie
wnioskow o udzielenie dotacji oraz przekazywanie dotacji odbywalo sie zgodnie
z powyzszymi zasadami. Rozliczenia dotacji dokonywano na podstawie miesiecznych
sprawozdan z wykorzystania dotacji sktadanych przez organy prowadzace szkoty. Dziatania
majgce na celu zapewnienie terminowego skiadania ww. sprawozdan nie byly skuteczne.
Mie wyegzekwowano zwrofu niewykorzysiane] przez Policealne Studium Fryzjerstwa
i Wizazu w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: PSFiW) dotacji w kwocie 7.369.15 zi, a takze
nie ustalono fakiyczne] kwoty zwrotu niewykorzystanej dotacji przez Centrum Kszialcenia
Zawodowego ,Ekspert” w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: EKSPERT). Realizowane byly
kontrole dotyczace uczeszczania przez stuchaczy na obowigzkowe zajecia, ale nie
przeprowadzono Zadnej kontroli dotyczace] wykorzystania ofrzymanych przez szkoly dotacji
na cele okreslone w art. 80 ust. 3d oraz w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty?. Weryfikowano poprawnost danych przekazywanych w ramach

Systemu Informacji Oswiatowej (dalej SIO) do Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej:
MEN).

' Majwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jefeli sformulowanie oceny ogolng] wedhig
proponowane] skali byloby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania konirolowanej jednostki w zakresie objetym kenfrolg, stosuje sie ocene opisows badz
uzupeinia ocene ogolng o dodatkowe objagnienis.

20 W 2201571, poz. 2156, ze zm.
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Ohpis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrola do zadan Wydzialu Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej

| Turystyki (dalej Wydziat Edukacji), zgodnie z obowigzujacymi  regulaminami

organizacyjnymi® nalezalo m.in.:

- Sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscig szkol | placowek w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych;

— prowadzenie ewidencji niepublicznych szkal | placowek oSwiatowych oraz
przygotowanie decyzji administracyjnych sprawie nadania uprawnien szkoty publicznej;

— gromadzenie, opracowywanie i przetwarzanie w formie elektronicznej danych SIO:

— podziat dotacji przekazywanych niepublicznym szkolom i placowkom oswiatowym
i nadzor nad ich wykorzystaniem;

—  kontrola bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow szkot i placowek oraz uczniow,

Powyzsze zadania zostaly przypisane w zakresach czynnosci poszczegolnym pracownikom
Wydzialu Edukacji. W okresie objetym kontrola bezposredni nadzdr nad jego dziatalnoscig
sprawowat Wicestarosta Eligiusz Mich. (dowod: akta kontroli str. 7-62, 676-695)

Rada Powiatu, na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, uchwatg nr X711
z dnia 29 czerwca 2011 r. ustalifa tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek
oswiatowych prowadzonych na terenie powiatu ostrowieckiego przez inne niz powiat
ostrowiecki osoby prawne i osoby fizyczne, a takZe tryb i zakres kontroli prawidiowosci ich
wykorzystania. W okresie objetym kontrolg Rada Powiatu trzykrotnie zmieniata powyisze
zasady udzielania | rozliczania dotacji, Jako uzasadnienie do zmian wskazywano
dostosowanie powyzszych przepisow do zmian w ustawie o systemie odwiaty oraz
udostepnienie® elektronicznej aplikacji Dotacje. Podstawa ustalenia miesieczne] stawki
dotacj na jednego ucznia byla uchwala budzetowa Rady Powiatu oraz informacja
0 sposobie wyliczenia czesci owiatowej subwencji ogolnej dla powiatu, Niepublicznym
szkolom ponadgimnazjainym o uprawnieniach szkat publicznych, w ktorych realizowany byt
obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, przystugiwala dotacja na kazdego ucznia
w wysokosci rownej 100% kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu | rodzaju
szkoly w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez powiat w danym roku
budzetowym. Niepublicznym szkolom ponadgimnazjalnym o uprawnieniach  szkél
publicznych niewymienionych powyzej, przystugiwala dotacja na kazdego ucznia
uczesiniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigcu, w wysokosci rownej 50% ustalonych w budzecie powiatu wydatkow biezgcych
ponoszonych w szkolach publicznych powiatu tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na
jednego ucznia. Uczestnictwo uczniow w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych musialo
byc potwierdzone ich wiasnorecznym podpisem. Dotacja udzielana byla na pisemny
wniosek organu prowadzacego szkote, zioZony w Starostwie do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji na dokumencie wygenerowanym przez aplikacje
Dotacje. Do pigtego dnia kazdego miesiaca organ prowadzacy szkolg miat obowigzek
zlozyC informacje o faktycznej liczbie uczniow wedlug stanu na pierwszy dzien miesiaca
oraz informacjg o frekwencji za miesigc poprzedni. Organ prowadzacy szkote mial
obowiazek sporzadzac miesieczne, pélroczne i roczne rozliczenie dotacji, odpowiednio
w terminach do 20 kazdego nastepnego miesiaca, do 20 fipca oraz do 20 stycznia
nastepnego roku. Organ prowadzacy szkole mial rowniez obowigzek prowadzenia
dokumentacji finansowo-ksiegowej, dokumentacji przebiegu nauczania, w tym informacji
0 liczbie uczniow i frekwencji na obowiazkowych zajeciach edukacyjnych, Przeznaczenia
dotacji okreslono zgodnie z art. 90 ust 3d pkt 1 ustawy o systemie odwiaty. Powiatowi
przystugiwalo prawo kontroli prawidiowoéci | sposobu wykorzystania dotacji oraz rzetelnosci

® Wprowadzonych lub zmienionych nastepujacymi uchwatami Rady Powiatu w Ostrowcu
Swigtokrzyskim: nr VI/45/07 z dnia 16 lutego 2007 r., nr X841 z dnia 25 sierpnia 2011 r,,
nr ALIF308/13 z dnia 9 wrzesnia 2013 r,, nr XLVIN360/14 2 18 lutego 2044 1. oraz nr 1X/53/2015 1.
z 27 lutego 2015 .

* Uchwala nr XX11M54/12 z dnia 29 marca 2012 1., uchwatg nr XXXINVI247/13 z dnia 26 lulego 2013 1.
oraz uchwata nr X63/2015 z dnia 29 kwietnia 2015,

= Pod adresem www. vulcan.net plistipowiatostrowiecki
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wykazywania liczby uczniow na zajgciach lekcyjnych w poréwnaniu ze stanem faktycznym.
(dowod: akta kontroli str. 63-98)

Ewidencja niepublicznych szkot i placowek oswiatowych powiatu prowadzona byla recznie
i zawierata nastgpujace informacje: nazwe szkoly lub placowki, nazwe organu
prowadzaceqo, typ szkoly, numer ewidencyjny, date wpisu, date wykreslenia z ewidencji,
informacjg czy szkola ma uprawnienia szkoly publicznej oraz uwagi. W ewidencii
znajdowaly sie wpisy dotyczace 38 szkol niepublicznych i placowek, z kiorych 20 posiadalo
uprawnienia szkolty publicznej. Z powyzszej ewidencji przed okresem objetym kontrolg
wykreslono siedem szkot lub placowek, w tym piet z uprawnieniami szkoly publiczne.
{dowod: akta kontroli str. 89-108)

Na sieC szkot dla dorostych skiadaly sie szkoly dla dorostych, dla ktorych organem
prowadzgcym byl powiat ostrowiecki oraz niepubliczne szkoly dla dorostych
0 uprawnieniach szkot publicznych. W okresie objetym kontrola powiat byt organem
prowadzgcym dla nastepujacych szkit dla dorostych:
Technikum Uzupetniajacego dla Dorostych craz Szkoly Policealnej dla Dorostych
w Zespole 5zkot w Battowie (szkoly zlikwidowano 31 sierpnia 2013 r.);
Zespotu Szkot w Kunowie (rozwigzany 31 sierpnia 2013 r.), skladajacego sie
m.n, z Technikum Uzupeiniajgcego dla Dorostych oraz Policealng] Szkoly dla
Daorastych:
— Technikum Uzupelniajgcego dia Doroslych nr 2 w Ostrowcu Swigtokrzyskim
(zlikwidowanego 31 sierpnia 2013 r.);
— Szkoly Policealng] dla Dorostych nr 2 w Ostrowcu Swigtokrzyskim (zlikwidowane]
31 sierpnia 2013 r.);
Liceum Ogélnoksztatcacego dia Dorostych w Ostrowcu Swietokrzyskim:
— Technikum Uzupelniajgcego nr 3, przeksztalconego z dniem 1 wrzesnia 2014 r.
w Liceum Ogolnoksztalcges nr 2 dla Dorostych w ramach Centrum Ksztalcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Ostroweu Swietokrzyskim.

W powyzszym okresie na terenie powiatu dzialaly nastepujace niepubliczne szkoly dla

dorostych o uprawnieniach szkot publicznych:

—  Liceum Ogolnoksztaicace dla Doroslych Zak (do 10 lutego 2015 1);

—  Uzupelniajace Liceurn Ogolnoksztalcace dla Doroslych Zak;

- Policealna Szkola Centrum Mauki i Biznesu Zak:

—  Policeaina Szkola Medyczna Zak (od 1 wrzesnia 2014 r.);
Policealne Studium Fryzjerstwa i Wizazu (do 1 wrzesnia 2014 r.);

—  Technikum Uzupefniajace Centrum Ksztalcenia Zawodowego EKSPERT;
Policealne Studium Zawodowe Centrum Ksztatcenia Zawodowego EKSPERT:
Niepubliczne Technikum Uzupelniajgce dla Dorostych  Zaktadu Doskonalenia
Zawodowego;

— Niepubliczna Szkota Policealna dla Dorostych Zakiadu Doskonalenia Zawodowego:

— Niepubliczne Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych  Zakfadu Doskonalenia
Zawodowego. (dowod: akta kontroli str. 314-316, 426, 646-675)

Zgodnie z metryczka subwencji odwiatowej na 2013 r., powiat otrzymat $rodki w kwocie
52.533.533 2t w tym 3.601.857 82 2F jako kwote bazowg subwencji odwiatowsj na uczniow
szkof dla doroslych. Na 2014 r. powiat otrzymat 49.789.250 z} subwencji oéwiatowej, w tym
2.964.414,04 zV" jako kwote bazowa subwencji odwiatowej na uczniéw szkot dia dorostych.
Natomiast na 2015 r. otrzymat odpowiednio 50.900.869 zt i 2.192.098.48 z£. (dowod: akta
kontroli str. 222-227)

Wysokosc stawek dotacji dla szkét i placowek niepublicznych na kazdy rok ustalana byla
uchwata Zarzadu Powiatu, na podstawie art, 90 ust. 2a i ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty
oraz uchwal w sprawie trybu udzielania i rozliczania przez Powiat dotacji dia niepublicznych

& Szkoty publiczne - 675.581,62 21 | szkoly nispubliczne - 2 928276 .20 7.

7 Szkoty publiczne - 317.413,36 zl i szkoly nigpubliczne — 2.647.000,68 2.

3 Szkoly publiczrne - 154.736.36 =1 i szkoly nicpubliczns — 2.037.362,12 =1,
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szkof | placowek oswiatowych oraz trybu i zasad kontroli prawidlowosci ich wykorzystania,
Wyliczen obowiazujacych stawek dokonano w oparciu o dane uzyskane z Urzedu Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego oraz Urzedu Miasta Kielce, dotyczace zaplanowanych
wydatkow na jednego ucznia w poszczegoinych typach szkot, w danym roku budzetowym.
Do czasu ustalenia stawek obowigzujgcych w danym roku, Starostwo wyplacato dotacje na
podstawie stawek obowigzujacych w roku poprzednim, a nastgpnie dokonywalo korekty
wyptat.

Dotacje dla organow prowadzacych szkoly ujete byly w budzecie powiatu na poszczegolne
lata. Kwoly dotacji ujete byly w rozdziatach 80120 — Licea ogolnoksztatcace i 80130 -
Szkolnictwo zawodowe, bez podziatu na szkoly dla miodziezy i dorostych. (dowod: akta
kontroli str. 228-248, 444-450)

Zgodnie z art. 90 ust 2a ustawy o systemie oswialy, do dnia 30 wrzesnia roku

poprzedzajacego rok, na ktory dotacja jest wnioskowana, z wnioskami o udzielenie dotacji

na prowadzenie szkof niepublicznych o uprawnienia szkét publicznych wystapiio:

— na 2013 r. piet organdw prowadzacych w stosunku do 11 szkét dla dorastych®;

—  na 2014 r. cztery organy prowadzace w stosunku do 11 szkot dla dorostych'®:

— na 2015 r. cztery organy prowadzace w stosunku do dziewieciu szkot dla doroshych!,
(dowod: akta kontroli str. 143-203)

Whnioski o udzielenie dotacji na zorganizowanie kwalifikacyjnych kursow zawodowych,
zgodnie z art. 80 ust 8 ustawy o systemie oSwiaty, zlozyly do 30 wrzeénia roku
poprzedzajgcego rok, na kiory dotacja byla wnioskowana:

— na2013r. - cztery szkoly'” wykazujac planowana liczbe 1.420 stuchaczy:

- na2014r. - jedna szkola"?, wykazujac planowana liczbe 25 stuchaczy;

- na 2015 r. — trzy szkoly, wykazujac planowang liczbe 80 stuchaczy. (dowod: akla
kontroli str. 204-221)

Whioski skiadane byly za pomocg aplikacii elektronicznej pn. Dotacje™ Aplikacja Dotacje
opracowana zostata przez Vulcan Sp. z o0o0. i byla dostepna pod adresem
www.vulcan net.plist/powiatostrowiecki. Sktadata sie ona z dwoch modulow: Modulu dla
JST oraz Modulu dia jednostek sprawozdawczych (wnioskodawcy). Aplikacja umozliwiata
obstuge wnioskow i sprawozdan. Zawierala m.in. dane dotyczace dotowanych szkot,
uczniow, rodzajow niepelnosprawnosci, rodzajow wydatkow ponoszonych przez szkoly,
Powiat mial moziiwos¢ okreslenia danych, jakie powinny zawieraé sprawozdania skiadane
za posrednictwem aplikacji. W kolumnie rodzaj wydatku wpisywany byt typ wydatku
z zamknigte] listy okreslonych wydatkow (np. konserwacja i drobne naprawy oraz remonty,
zakup wyposazenia i sprzgtu), a nie nazwa faktycznie poniesionego wydatku. Poza
kolumnami obowigzkowymi zawierajacymi informacje dotyczace rodzaju wydatkow i kwoty,
mozna bylo dodac 12 dodatkowych kolumn. W Starostwie dodano kolumny dotyczace
rodzaju dziatalnosci (typ szkoly), opisu faktury, daty faktury i daty piatnosci z dotacji, a nie

* PSFIW — szkola policealna; EKSPERT — szkola policealna, technikum uzupeniajace; Zakiad
Doskonalenia Zawodowego w Kiglcach (dalej: ZDZ)- technikum uzupemiajace, szkola policealnz;
Centrum Nauki i Biznesu ZAK sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi (dalej: ZAK) - szkela policealna, liceum
uzupelniajace, liceum ogdlnoksztalcace; Centrum Edukacj Zawodowej w Ostrowcu Sw. (dalej: CEZ)
~ liceum ogalnoksztalcace, szkota policealna, liceum uzupeliajace.
" EKSPERT — szkola policealna, technikum uzupehiajace; ZDZ — liceum, technikum uzupelniajace,
szkola policealna; ZAK - szkota policealna, liceum uzupelnigjgce, liceum ogdlnoksztalcace,
gimnazjum; CEZ - liceum ogolnoksztateace, szkola paliceaina.
"' CEZ - liceum ogdlnoksztalcace, szkola policealna; ZDZ - liceum, technikum uzupeiniajace, szkofa
policealna;, ZAK - szkola policealna, szkola policealna medyczna, liceum: EKSPERT - szkola
policealna. Jeden z wnioskow zostal zlozony po 30 wrzesnia 2015 roku, prZy czym na podstawie art.
15 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niekbdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. B27) dotacja zostala udzielona,
12 ZAK, ZDZ, EKSPERT, PSFiWV.
W CEZ
' Wnioski dotyczace 2013 r, zostaly ziozone rdwniez na uprzednio obowigzujgoych drukach,
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dodano informacii, czego faktycznie dotyczyl wydatek. (dowod: akta kontroli str. 80, 249-
280)

Wicestarosta wyjasnil m.in.. (...) Brak zdefiniowania wigkszej liczby kolumn aplikacji,
w ktorych mozliwe jest zawarcie uszczegdlowionef informacji zwiazane jest bezposrednio
2 warunkami okreslonymi (nadanymi} przez autora programu, t. Vulcan poprzez to, Ze
uszczegotowienie fo sprowadza sie do wyboru okreslen z uslalonych | przypisanych
stownikow. Od roku 2013, §. od czasu jej uzytkowania Aplikacja niniejsza jako nowy produkt
podlegata sukcesywnef modyfikacji. Jednoczednie wiasciwe komorki j.s.t. (Wydziat Edukacyi,
Wydziat Finansowy) pozostawaly na stanowisku, ze dziafania w zakresie monitorowania
sposobu wykorzystania Srodkow z udziefanych szkotom dotacji oraz skiadanych przez nie
rozliczen z jej wykorzystania byly wiadciwe | wystarczajace. Biorac pod uwage
spostrzeZenie Konfrolujgcego, co do mozliwosc pefnigjszego wykorzystania aplikacii od
miesigca czerwca br. dokonano modyfikacji poprzez zmiane fytulu w kolumnie nr 5
-SzC7egofowy opis faklury lub dokumentu (nalezy wpisaé nazwe wydatku zgodnie z zapisem
na fakiurze)" oraz dodano kolumny nr 8, 97 10,

Wprowadzono (zmodyfikowano) nastepujace kolumny w sprawozdaniu:

- szczegolowy opis faktury lub dokumentu (nalezy wpisat nazwe wydatku zgodnie
Z zapisem na fakturze);

—  pomoce dydakiyczne | wyposazenie i inne zwiazane z procesem dydaktycznym;

—  wydatki administracyjne i utrzymanie budynku;
wynagrodzenia. (dowod: akta kontroli str. 717-725)

Aplikacja Dotacje umozliwiala rowniez sporzadzanie nastepujacych raportow dotyczacych
ucZniow:

—  uczniowie mtodsi niz (...},

—  uczniowie, na ktorych nalezy sie dodatkowa dotagja,

- uczniowie spoza terenu naszej JST,

- uczniowie wykazani jednoczesnie w kilku jednostkach,

~  uczniowie zmieniajacy szkolg. (dowod: akta kontroli str. 249-250, 271-272, 279-280)

Badanie w zakresie wywiazywania si¢ organow prowadzacych szkely dla dorostych

z obowiazku skiadania sprawozdan z liczby uczniow oraz z rozliczenia dotaci

przeprowadzone dla frzech organdw prowadzacych' wykazaly, e Starostwo nie

wyegzekwowalo terminowego skfadania sprawozdan. Zgodnie z obowigzujacymi w okresie

objgtym kontrolg zasadami udzielania i rozliczania dotacji, do pigtego dnia kazdego

miesigca organ prowadzacy szkole miat obowigzek ziozyé informacie o fakiycznej liczbie

uczniow wedtug stanu na pierwszy dzief miesigca. Z powyZszego obowigzku w latach

2013-2015:

— EKSPERT wywiazat sie terminowo 20 na 36 razy (opoznienie od 1 do 164 dni), a raz
ziozyt sprawozdanie jedynie w aplikacii Dotagje;

—  ZAK wywigzat sig terminowo 23 na 36 razy (opdznienie od 1 do 5 dni), a raz ziozyt
sprawozdanie jedynie w aplikacji Dotacje;

- PSFIW wywigzal sig terminowo 2 na 8 razy (opéznienie od 1 do 103 dni).

Zgodnie z zasadami udzielania i rozliczania dotacji do pigtego dnia kazdego miesigca organ

prowadzacy szkole miat obowiazek zioZyc informacje o frekwencji w miesiacu poprzednim.

£ powyzszego obowigzku w latach 2013-2015:

- EKSPERT wywigzal sie terminowo 13 na 36 razy (opoznienie od 1 do 305 dni),
a 12 razy zlozyl sprawozdanie jedynie w wersji elektroniczne] w aplikacji Dotagje;

—  Zak wywiazal sig terminowo 8 na 36 razy (opoznienie 1 dzief), a 25 razy ziozyt
sprawozdanie jedynie w aplikacji Dotacje;

—  PSFiW nie wywigzat sie ani razu.

% ZAK - szkola policealna, liceum i technikum uzupelniajgoe. EKSPERT - szkola policealna
i technikurm uzupeiniajgce | PSFIW — szkota policealna
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Organ prowadzacy szkole, zgodnie z zasadami udzielania i rozliczania dotacji miat
obowigzek sporzadza¢ miesigczne sprawozdanie z rozliczenia dotacji w terminach do
20 kazdego nastepnego miesiaca. Za 2013 r. EKSPERT zozyt jedynie dwa sprawozdania
miesigczne z jedenastomiesiecznym opoznieniem. za 2014 r. w terminie ziozyt
10 sprawozdan, a w 2015 r. - 9 sprawozdan. Zak terminowo zozyt szest sprawozdan za
2013 r., 12 sprawozdan za 2014 r. i 11 sprawozdan za 2015 r. Opdznienia wynosity nie
wigcej niz dwa dni. PSFIW zlozyla siedem sprawozdan miesigcznych, z czego pieé po
zakonczeniu dziatainosci (opoznienie do 149 dni). (dowod: akta kontroli str. 314-316, 420-
443)

Wicestarosta wyjasnit m.in.: nieterminowosé w przekazywaniu sprawozdar dotyczacych
faktycznej liczby uczniow w tym frekwencji oraz rozliczen z wykorzystania dotacji przez CKZ
«Ekspert" oraz PSFiW byla wynikiem wewnetrznego sposobu zarzgdzania tymi placowkami
przez ich osoby prowadzace. Dziafania i obowigzki przypisane dyrektorowi jednej jak
I drugiej placowki w pewnym okresie czasu objetego konlrolg sprawowata Pani E.Ch.,
natormiast powinnosci organu prowadzacego w sposob faktyczny przejal na siebie Pan
J.Ch. Na skutek prywatnych probleméw wymienionych osob, (...) kweslia terminowosci
w skladaniu informacji i rozliczen jak rowniez kwestia Jakigjkolwiek komunikacji pomiedzy
Starostwem Powiatowym, a wymienionymi osobami w prakiyce okazata sie niemozliwa.
Swiadezg o tym ponadto pozostajace bez odpowiedzi pisma-wezwania kierowane do fych
placowek. Z uwagi na taki stan rzeczy pracownicy Wydziaty Edukacii podejmowali
wielokrotnie inne proby kontaktu to jest: rozmowy telefoniczne jak tez proby osobistego
kontaktu w siedzibach tych szkot Dziatania niniejsze nie przynosity zmiany co do
zaisiniatego stanu rzeczy i tym samym organ dolujgcy nie miat moziiwosci skulecznego
wyegzekwowania dokumentow. (dowod: akta kontroli str. 718- 762)

Powyzsze wyjasnienia znajduja odzwierciedlenie w dokumentacji zrodtowe]. (dowod: akta
kontroli str, 726- 762)

Organ prowadzacy szkole, zgodnie z zasadami udzielania i rozliczania datacji, mial
obowigzek skiadat polroczne i roczne rozliczenia przekazanej dotacji (sprawozdania)
odpowiednio do 20 lipca i 20 stycznia roku nastgpnego. Sprawozdania mialy byé
wygenerowane za pomocg aplikacji Dofacje, jednak aplikacja ta nie umozliwiala
sporzadzania sprawozdan polrocznych i rocznych, a jedynie miesieczne zawierajgce
zestawienie wydatkow z danego miesiaca i faczng kwote od poczatku roku. Jako jedyny
sprawozdania roczne za lata 2013 i 2015 ziozyt EKSPERT na nieaktualnych drukach,

stanowiacych zalacznik do uchwaly Rady Powiatu z 2009 r, (dowod: akta kontroli str. 63-98,
249-280, 420-443, 451-522)

Powiat nie zawsze przekazywat dotacje zgodnie z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oSwiaty,
ti. w 12 czgéciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, a od 1 stycznia 2014 r.
czgsci za grudzien w terminie do dnia 15 grudnia. W 2013 1, w zwigzku z nieskiadaniem
przez EKSPERT sprawozdan dotyczacych frekwencji stuchaczy i rozliczenia dotacji,
Starosta wstrzymal wyptacanie dotacji od miesigca maja do listopada. Wiasciciel szkoly
Zostat poinformowany o wstrzymaniu wyplacania dotacji i przyczynach takiego dziatania.
Dotacje za miesigce od maja do grudnia 2013 . wyplacono w grudniu, po uzupetnieniu
sprawozdan dotyczacych frekwencji stuchaczy. Wstrzymanie wyplaty dotacii dia EKSPERT
migto ponowie miejsce we wrzesniu 2014 r. Starostwo dokonato wyptaty naleznej dotacji
Z miesigtznym opdznieniem, w dniu 28 pazdziernika 2014 r. Starosta wsirzymat dotacje dla
PSFIW za miesiace maj i czerwiec 2013 1. ze wzgledu na niezlozenie rozliczenia dotacji za
styczen i kwiecier oraz braki w dokumentacii szkoly sitwierdzone podczas kontroli.
(dowod: akta kontrali str. 420-578)

Wyjasniajac powody wstrzymania wyplacania dotacji Wicestarosta wskazat m.in. na te
same przyczyny, co w wyjasnieniach dotyczacych nieterminowego sktadania sprawozdan.
(dowod: akta kontroli str. 717-765)

W okresie objgtym kontrola wplynal jeden wniosek o refundacje kosztow za
przeprowadzenie kwalifikacyjnych kursbw zawodowych. Wniosek dotyczyt 12 siuchaczy,
ktorzy uzyskali kwalifikacje w zakresie montazu i konserwacji maszyn i urzadzen
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elektrycznych (technik elekiryk). Do wniosku dofaczono wykaz Swiadectw i dyplomow
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie w sesji sierpien — pazdziemik 2014 r. oraz
indywidualne wyniki egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacie w zawodzie. Kwote
przystugujace] dotacii na jednego uczestnika kursow kwalifikacyjnych zawodowych
wyznaczono na podstawie metryczki subwencji oswiatowej na 2014 %, wediug
finansowego standardu A podziatu subwencji w kwocie 5.243 31 zt i wedlug wagi P:o - dia
uczestnikow kwalifikacyjnych kursow zawodowych organizowanych przez szkoly i placowki
w wysokosci 0.68. Wysokos¢ dotacji na jednego uczestnika kwalifikacyjnego kursu
zawodowego wyniosta 356545 zi. Powyzszy wniosek wplynat 22 grudnia 2014 r., a wyptaty
dotacji w kwocie 42,785 zt dokonano w dniu 24 lutego 2015 1, tj. po 64 dniach, przy czym
zgodnie z art. 90 ust. 9 ustawy o systemie oSwiaty nalezalo wyplacic dotacje w terminie
30 dni. (dowod: akta kontroli str. 224-225, 609-615)

Wicestarosta wyjasnit. przekazanie dotacji dla CEZ w ferminie poznigjszym, niz termin
wynikajacy z daty zfoZenia wniosku nastapito z uwagi na okolicznosei niezaleine od organu
dotujgcego.  Przekroczenie ustawowego ferminu  przekazania ninigjszej  dotacji
przypadajgcego na dzien 21 stycznia 2015 r. spowodowane bylo fym, ze w terminie
poczatku roku budietowego 2015 hwaly jeszcze ustalenia w zakresie obliczenia
wskaznikow zaleznych od danych dotyczacych tzw. algorytmu subwendji oswiatowsf na rok
2015 wynikajgoych z zapisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowsj z dnia
15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podziatu czedei oswiatowef subwencji ogdinej dia
jednostek samorzgdu terytoriainego w roku 20157, co zostato opublikowane w dniu
31 grudnia 2014 roku. oraz informacjg szczegotows: mefryczkg subwencji o$wiatowe] na
2015 rok - Pismo Ministra Edukacji Narodowe] znak DWST WSSST.356.2812.2015 2 dnia
12 lutego 2015 roku. O ninigjszej sytuacji co do opdinienia przekazania dotacji uprawniona
strona, Pani AP. zostala poinformowana telefonicznie | nie wnosita zastrzezen.
(dowod: akta kontroli str. 721, 765)

Zgodnie z zasadami udzielania i rozliczania dotacji, dotacje wykorzystane niezgodnie
zZ przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiemej wysokosci podlegaty zwrotowi,
ktory miat nastepowac na zasadach i w trybie okreslonym odrebnymi przepisami. Dotacje
w czesci niewykorzystang] do konca roku budzetowego podiegaty zwrotowi w terminie do
31 stycznia roku nastepnego. Nie we wszystkich przypadkach Starosta wyegzekwowa
prawidiowe rozliczenie i zwrot niewykorzystanej dotacji. PSFIW ziozyla za rok 2013 r.
rozliczenie dotacji za miesigce od lutego do sierpnia 2013 r. (likwidacja dziatalnosci
z koncem sierpnia 2013 r.) wykazujac taczng kwote wydatkow poniesionych na potrzeby
szkoly w kwocie 45.142 85 2, natomiast PSFIW otrzymalo w 2013 r. dotacje w facznej
wysokosci 52.512,00 2, kwota dotacji niewykorzystane] wyniosta 7.369,15 2. Powyzsza
kwota nie zostata zwrdcona na rachunek bankowy Starostwa. W 2013 r. EKSPERT
ofrzymat dotacje w wysokosci 179.837,00 24, a do dnia 31 stycznia 2014 r. rozliczyt jedynie
wydatki poniesione w miesigcach styczniu i lutym 2013 r. na taczng kwote 42.116,33 2t
Starostwo nie  podejmowato udokumentowanych dzisfan w celu wyegzekwowania
rozliczenia rocznego lub zwrotu dotacji. Rozliczenie pozostale] kwoty (rozliczenie roczne,
nie bylo rozliczen miesigcznych) wplynelo do Starostwa 7 listopada 2014 r. W rozliczeniu
wykorzystania dotacji za grudzien 2015 r. (narastajaco od poczatku roku) EKSPERT
wykazat kwote dotacji przeznaczonej na wydatki biszace jednostki w wysokosci 171.565,26
zt (wg podliczenia rozliczen miesiecznych 171.564,63 zi, 4. o 0,63 zI mnigj). W 2015 r.
EKSPERT otrzymat dotacje w wysokosci 171.646 24, tj. o 80,76 z! wiecej niz wykorzystano.
W rozliczeniu wykorzystania dotacji za grudzien 2015 r. EKSPERT wykazat dotacje
niewykorzystang w kwocie 200,54 zt | takg kwote zwrocit na rachunek bankowy Starostwa
w dniu 20 stycznia 2016 r. Starostwo nie wyjasnito przyczyny zwrotu niewykorzystang
dotacji w kwocie wyzsze] o 119,76 zi. (dowdd: akta kontroli str. 420-443, 451-522, 545-575,
589)

% Rozporzgdzenie Minisira Edukaci Narodowe] z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu
podziaty cresci oswiatowe] subwenc)i ogolne] dia jednostek samorzadu terytorialnego w 2014 r
{Dz. U. poz. 1687)

"Dz U z 204 r. poz. 1977




W okresie objetym kontrolg Starosta przeprowadzit kontrole w czterech szkofach dia
doroslych, Zarzad Powiatu uchwala 57/2013 z 29 kwietnia 2013 r. upowaznit pracownikow
Wydziatu Edukacji do przeprowadzenia kontroli w szkotach niepublicznych o uprawnieniach
szkoly publicznej, dotowanych z budzetu powiatu. Imienne upowaznienia do kontroli
wystawial Starosta. Kontrole zostaly przeprowadzone w maju i czerweu 2013 r. i dotyczyly
uczestnictwa ucznidw (sluchaczy) w zajeciach. W dwoch szkolach® stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace wykazanej liczby uczniow spefniajacych warunek przyznania
dotacji, . uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zajet edukacyjnych (art. 90 ust.
3 ustawy o systemie oéwiaty). W wyniku przeprowadzonej kontroli w EKSPERT, organ
prowadzacy szkofe dokonat korekty Sprawozdar z liczby uczniow za maj i czerwiec 2013 r.
Zmniejszeniu ulegla liczba ucznidw, na ktorych przystuguje dotacja w maju ze 152 do 56,
a'w czerweu z 142 do 66.

W wyniku kontroli PSFiW stwierdzono, Ze warunek konieczny do przyznania dotacji,
1. uczestniczenie w co najmniej 50% obowigzkowych zajet edukacyjnych spelniato w maju
2013 r. 31 uczniow sposrod 64 wykazanych w sprawozdaniu oraz w czerweu 2013 1. -
odpowiednio 21 z 50. Ponadto stwierdzono braki w podpisach liczby uczniow obecnych na
zajeciach. Szkote zlikwidowano z dniem 1 wrzesnia 2013 .

W okresie objgtym kontrolg Starosta nie przeprowadzal w szkofach dla doroslych kontroli
w zakresie zgodnoSci ponoszonych z dotacji wydatkow z okreglonymi w art. 90 ust. 3d
ustawy ¢ systemie oSwiaty. (dowod: akta kontroli str. 281-292)

Starosta dwukrotnie wystapit do Swietokrzyskiego Kuratora Ogwiaty z wnioskiem
0 przeprowadzenie w frybie nadzoru pedagogicznego postepowania w zakresie spetniania
przez szkoly warunkow okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie odwiaty, 4. spelniania
warunkow do posiadania przez szkote niepubliczng uprawnien szkoly publicznej. W wyniku
przeprowadzonej w maju 2013 r. kontroli w PSFiW wizytator Kuratorium Oswiaty w Kielcach
stwierdzit m.in. nastepujace nieprawidlowosci:
~  niewdrozenie nowej podstawy programowej w klasach pierwszych na kierunku technik
ustug kosmetycznych;
—  brak szkolnego zestawu programow nauczania;
— nieprawidtowe ramowe plany nauczania dla klas pierwszych;
- brak w statucie zagadnien dotyczacych okresu i sposobu przechowywania
dokumentacji egzaminacyjne;:
brak pisemnych prac egzaminacyjnych obecnych stuchaczy i z lat minionych;
— rozbieznosci pomigdzy lista stuchaczy wg dziennikow zajeé a ksiega siuchaczy:
-~ siuchaczom przyjetym na rok szkolny 2012/2013 nie wydano indeksow,

Po przeprowadzone] kontroli wizytator wydat zalecenia z terminem realizacji do 17 czerwca
2013 r. Z udostepnionej dokumentacji nie wynika, czy zalecenia zostaly zrealizowane.
Szkota zakonczyta dziatalnost z dniem 1 wrzesnia 2013 r. (dowod: akta kontroli str. 293-
3186)

W wyniku przeprowadzonej rowniez w maju 2013 r. kontroli w EKSPERT wizytator

Kuratorium Oswiaty w Kielcach stwierdzit m.in. nastepujace nieprawidlowosci:

— nie okreslono w statucie zasad przechowywania dokumentacji egzaminacyjnej i prac
kontrolnych;

—  brak dziennikow zajet z roku szkolnego 2011/2012;

-~ czesciowy brak wpisow realizacji semestralnego planu zajeé w dziennikach zajed;

- stuchacze nie zostali zapoznani z zasadami przedmiotowego systemu oceniania;

—  brak dokumentow potwierdzajacych fakt, Ze realizowane w szkole programy nauczania
dyrektor dopuscit na wniosek nauczyciela, po zasiegnieciu opinii rady pedagogiczne).
(dowod: akta kontrali str, 321-419)

W latach objgtych kontrolg dyrektorzy szkot, dla ktorych organem prowadzacym byt
Starosta, dostarczali do Starostwa protokoly z kontroli zapewnienia bezpiecznych
I higienicznych warunkow korzystania z obiektéw szkoly, zgodnie z § 3 rozporzadzenia

B EKSPERT i PSFiW.



Ministra Edukacii Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
| higieny w publicznych | niepublicznych szkotach i placowkach!® (dowdd: akta kontroli
sir. 590-608)

W latach szkolnych 201212013 — 2014/2015 Starosta nie przeprowadzat kontroli w szkofach

dla dorostych, dla ktdrych byt organem prowadzacym w zakresie okreslonym w art, 34a yst.

112 ustawy o systemie oswiaty. j.:

—  prawidiowosci dysponowania przyznanymi szkole lub placowce $rodkami budzetowymi
oraz pozyskanymi przez szkote lub placowke rodkami pochodzacymi z innych Zrodet
a takze gospodarowania mieniem:

—  przestrzegania obowiazujgcych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikdw i uczniow:

—  przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoly i placowki, (dowod: akta
kontroli str. 282)

W 2016 r. Starosts preeprowadzil audyt w zakresie gospodarki finansowsj w Centrum
Ksztatcenia Zawodowego | Ustawicznego w Ostrowey Swigtokrzyskim za 2015 1., po ktérym
wydano 19 zalecen. Stwierdzone nieprawidlowosci m.in, dotyczyly:
—  niezgodnosci regulaminow wewngtrznych z aktualnymi przepisami:
nieujecia w ksiegach rachunkowych wartoscei nieruchomosei gruntowe;:
—  brak numerdw inwentarzowych na czesci mienia ruchomego jednostki:
—  prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostki;
naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego | nagrody jubileuszowej:
—  Zawierania umow na czas nieoznaczony. (dowod: akia kontroli str. 61 6-645)

Wicestarosta wyjasnit m.in.: nadzér w Zakresie spraw finansowych i administracyjnych,
W szczegolnodei co do prawidlowosci dysponowania przyznanymi érodkarni budzetowymi
przestrzegania przepisow dofyczacych bezpieczenstwa | higieny pracy pracownikow
T uczniow oraz przepisow organizacji pracy szkoly prowadzeno m.in, poprzez:
—  planowanie | sprawowanie nadzory nad realizacig budzety z uwzglednieniem
prawidiowej organizacyi procesu dydaktycznego:
Zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych szkét i placowek:
—  gromadzenie | przetwarzanie danych w Systemie Informacyi Odwiatowey;
- Sporzgdzamie informacii z realizacii zadan o$wiatowych (na podstawie danych
przekazywanych przez jednostki oswiatows)
udziat w czynnosciach prowadzonych przez organy nadzor pedagogicznego {kurator
odwiaty) w zakresie ewaluacyi {oceny) pracy szkof i Placowek;
inne dziatania dorazne wynikajace z realizacji zadar hiezgcych.
Nadmienic nalezy, ze plany finansowe dla Zespofow szkot (jednostek organizacyjnych)
tworzone sg fgcznie w rozdziatach klasyfikacii budzefowej, a nie dia kazdego typu szkoly.
W zwigzku z powyzszym ponoszone wydathi zwigzane ze szkota dia dorostych wykazywane
5§ facznie z wydatkami szkoly miodziezowsj. Poprzez reguiarmg kontrole wydatkow
(sprawozdania Rb), kontrolowane 54 wydatki zarwno szkoly miodziezowe, jak i dia
dorostych. (dowad: akta kontroli str, 710)

Stosownie do art. 50 ust. 3 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oSwiatowej”, Starosta weryfikowal poprawnosé danych przekazywanych w ramach SIO. Ma
corocznie przekazywanych do MEN wykazach szkot i placowek prowadzonych/dotowanych
przez powiat ostrowiecki do wyliczenia subwencii oswiatowej znajdowala sie adnotacja
naczelnika Wydziatu Edukacji o dokonanej weryfikacji?',

W dniu 2 stycznia 2013 r. Starosta przekazal do MEN zweryfikowany wykaz szkot
i placowek prowadzonych/dotowanych przez powiat celem wyliczenia subwencji odwiatowej
dla powiatu na 2013 r. W wykazie zamieszczono dane dotyczace 57 szkatiplacowek.

Dz Uz 2003 ¢ Nr6, poz 89, ze zm,

Dz U. z2015r. poz. 45, ze zm.

*1 Szholy, ktore mialy nabér dwukrotnie w ciagu roku byl wykazywane dwa razy, oddzielnie dla
kazdego naboru.
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W powyzszym wykazie znajdowalo sie 19 szkot dla dorostych, w ktdrych wykazano 1.749

uczniow, w tym:

- cztery licea ogolnoksztaicace, niepubliczne o uprawnieniach szkoly publiczne]
(450 uczniow);

~  Jedno publiczne liceum ogéinoksztalcace (41 uczniow):

— Jedno liceum ogoinoksztaicace uzupelniajace dla  absolwentow, niepubliczne
o uprawnieniach szkoty publicznej (31 uczniow);

— trzy technika uzupefniajgce dla absolwentow zasadniczych szkot zawodowych,
niepubliczne o uprawnieniach szkoly publicznej (167 uczniow);

— Trzy publiczne technikum uzupemniajace dla absolwentéw zasadniczych szkol
zawodowych (117 uczniow);
pigt szkol policeainych, niepublicznych o  uprawnieniach szkoty publicznej
(920 uczniow);

—  dwie szkoly policealne publiczne (23 ucznidw). (dowod: akta kontroli str. 118-124)

W dniu 7 stycznia 2014 r. Starosta przekazal do MEN zwenyfikowany wykaz szkot

| placowek prowadzonych/dotowanych przez powiat celem wyliczenia subwencji odwiatowsj

dia Powiatu na 2014 r. W wykazie zamieszczono dane dotyczace 48 szkebiplacowek.

W powyzszym wykazie znajdowalto sie 16 szkét dla dorostych, w ktdrych wykazana 1.485

uczniow, w tym:

— pigt liceow ogélnoksztatcacych niepublicznych o uprawnieniach szkoly publicznej
(523 uczniow);

—  Jedno publiczne liceum ogoinoksztalcace (46 uczniow);

— Jedno liceum ogoinoksztatcace uzupelniajace dla  absolwentdw, niepubliczne
o uprawnieniach szkoly publicznej (24 uczniow);

— dwa technika uzupelniajace dla absolwentow zasadniczych szkét zawodowych,
niepubliczne o uprawnieniach szkoly publicznej (39 uczniow);

— dwa publiczne technikum uzupelniajace dla absolwentéw zasadniczych szkol
zawodowych (38 uczniow);
pigt szkot policeainych, niepublicznych o uprawnieniach szkoly publicznej
(815 uczniow), (dowod: akta kontroli str. 125-133)

W dniu 9 stycznia 2015 r. Starosta przekazat do MEN zweryfikowany wykaz szkot
i placowek prowadzonych/dotowanych przez powiat celem wyliczenia subwencji odwiatowe]
dia powiatu na 2015 r. W wykazie zamieszczono dane dotyczace 47 szkoliplacowek.
W powyzszym wykazie znajdowato sie 15 szkol dla dorostych, w ktorych wykazano 1.613
uczniow, w tym:
piec licedw ogolnoksztatcacych, niepublicznych o uprawnieniach szkoly publicznej
(489 uczniow);
dwa publiczne licea ogolnoksztatcace (77 uczniow);
— ftechnikum uzupeiniajgce dla absolwentow zasadniczych szkot zawodowych,
niepubliczne o uprawnieniach szkoly publicznej (10 uczniow);
— dwa publiczne technikum uzupelniajace dla absolwentow zasadniczych szkot
zawodowych (35 uczniow);
~ piet szkol policealnych, niepublicznych o uprawnieniach szkoly publiczne;
(1.002 ucznidw).

W okresie objetym kontrolg Starosta w 2015 r., w wyniku analizy wydruku subwencji
oswiatowej na 2015 r,, dokonat korekty danych w dwoch placowkach, w ktdrych organem
prowadzacym byt powiat.

Na przekazywanych corocznie do MEN powyzszych wykazach, niektore szkoly wykazywane
byly dwukrotnie, oddzielnie dla naboru na semestr zimowy i semestr letni. (dowdd: akta
kontroli str. 109-142)

Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnit m.in.: organy prowadzace te szkoly skfadaly jeden

wniosek bez podziatu na dwa nabory. Whiosek jest generowany automatycznie z bazy

danych SIQ. Tym samym jst nic ma wphywu na jego forme | zwartosc, Wykazanie

w wydruku pod kolejnymi pozycjami szkoly rozrdznionej informacja o naborze dofyezy lef
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nieprawidlowosci

samej fednostki  organizacyjnej (szkoky danego typu), czego potwierdzeniem Jest
idenfyfikator w postaci numery REGON. Z informacji uzyskanej droga telefoniczng
w Ministerstwie Edukacji Narodowej {Departament wspilpracy z JST), kiora to informacya
Zostala przekazana przez Pana Andrzeja Urmariskiego wynika, e zgodnie z Klasyfikacjg
rubryk zawartych w sporzgdzanych przez poszczegolne jednostki (szkoty) danych w bazach
SI0 nabor do szkot raportowany jest odrebnie. Aplikacja ustawiona jest na rozroznienie
zakresu zadart realizowanych (dotowanych) co do trybu ksztatcenia (stacjonamyizaoczny),
a co za tym idzie ze wzgledu na stosowanie w kalkulacji subwengji o$wiatowej fzw, way
odnoszacych sig do realizowanych zadan szkolnych i pozaszkolnych. (dowod: akta kontroli
str. 714)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujges nieprawidlowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Starosta nie przeprowadzit Zadngj kontroli w zakresie
wykorzystania otrzymanych przez szkoly dla dorostych dotacji, z punktu widzenia
speinienia wymogow okreslonych w art. 80 ust. 3d oraz art. 90 ust. 3d ustawy
0 systemie oSwiaty. Nie korzystat zatem z uprawnien wynikajgcych z art. 80 ust. 3e
oraz art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oswiaty, stanowiacych, ze organy jednostek
samorzadu terytorialnego mogq kontrolowaé prawidliowos¢ pobrania i wykorzystania
dotacji przyznanych m.in. szkolom z budzety tych jednostek. Rowniez w zasadach
udzielania i rozliczania dotacji wskazano, ze powiatowi przystuguje prawo kontroli
prawidiowosci | sposobu wykorzystania dotacji. (dowdd: akta kontroli str, 2-98, 282)

Wicestarosta wyjasnit m.in: (...) Brak kontroli w zakresje wykorzystania $rodkow
Z udzielonych dotacii dia szkot dia dorosfych co do sposobu ich wykorzystania
slosownie do wymogow okreslonych w art. 90 ust 3d ustawy o systemie odwiafy
poprzez szczegdlowe badanie dokumentow w dofowanych szkotach (dokumentow
W organach prowadzqcych) wynikal m.in. z przeswiadczenia beneficientow dotacji
(organdw prowadzacych) z podmiotowego jej charaktery jak lez utrudnianiu jej
prowadzenia. Podjeta w okresie wezesniejszym (w r. szk. 2011/2012) prba kontroli
Sposobu wykorzystania dolacji udzielanej dia szkof dla dorostych prowadzonych przez
Centrum Nauki | Biznesu .Zak" spotkata sig z odmowg organu prowadzaceqgo, Ktory nig
dostarczyt dokumentow finansowych do siedziby szkoly w Ostrowcu Sw. informujgc
jednoczesnie, ze dokumentacja niniejsza pozostaje do wolgdu w todzi, w kancelarii
prowadzgee] finansowg obstuge Centrum Nauki | Biznesu ,Zak" Sp. z 0.0. w todzi
Ponadto dodac nalezy, ze kwestia prowadzenia kontroli w tym zakresie pozostajgea co
do zasady na styku dziatania dwich komérek organizacyjnych, . Wydziahs Edukacgji,
Kultury, Kultury Fizycznej i Turystyki (WEKKFIT) oraz komorki - Stanowisko ds. Audytu
Wewnetrznego nie zostata w sposob jednoznaczn y ujeta w planach kontroli Zarzgdcze)
ktdra to kontrola co do jef organizacji i Skutecznego funkcjonowania zgodnie z art. 69
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nalezy do kompetencji przewodniczgcego
zarzgdu jednostki samorzgdy terylonialnego, Rownoczesnie w omawianym okresie
Naczelnik Wydziahy Edukacii Kultury, Kultury Fizycznej i Turystyki wyrazat stanowisko,
Ze dziatania w zakresie sprawowanego nadzoru nad szkofam niepublicznymi, w tym
sposobu wykorzystania Srodkow z udzielanych szkolom dotagji oraz shktadanych
rozliczen z jej wykorzystania 53 wlasciwe | wystarczajgee. (dowod: akta kontroli sir
708-710)

2. Zgodnie z zasadami udzielania i rozliczania dotacji obowiazujacymi w okresie objetym
kontrolg organ prowadzacy szkole mial obowigzek skiadac pofroczne i roczne
sprawozdania rozliczenia przekazane] dotacji odpowiednio do 20 fipca i 20 stycznia
roku nastepnego, ktore mialy by wygenerowane za pomoca aplikacji Dofacje.

Starosta nie umozliwit organom prowadzacym szkoly wywiazania sie z powyzszego
obowigzku, poniewaz w aplikacji Dotacje brak bylo mozliwosci generowania

sprawozdan pofrocznych i recznych. {dowdd: akta kontroli str. 63-98, 249-280, 427-433.
451-522)
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Wicestarosta wyjaénit: pofroczne i roczne sprawozdania rozliczenia przekazanej dofacji
odpowiednio w ferminach 20 lipca i 20 stycznia roku nastepnego wynikajgce
7 zapisu w uchwale w praktyce stosowanej przez wiadciwe merytorycznie komarki
sprowadzat sig do analizowania comiesigcznych sprawozdan z wykorzystania dotacji
Na tej podstawie na polrzeby wiasne [s. analizowano w zakresie pétrocznym
I rocznym poziom wydatkow z dotacji podmiotowych. Powyzsza syluacja sprowadza sig
do koniecznosci dokonania modyfikacji APLIKACJ! Vulcan. Starostwo Powiatows jako
uzytkownik ninigjszego narzedzia wystepuje o dokonanie fakiej zmiany celem
zapewnienia wlasciwego narzedzia do realizowania zadan wynikajacych z uchwaly.
{dowod: akta kontroli str. 718)

Starosta nie wyegzekwowal zwrotu niewykorzystane] w 2013 r. dotacji w wysokosci
7.369,15 2t (przekazana dotacja — 52.512,00 2!, rozliczona - 45.142,85 zl) od PSEiIW.
(dowod: akta kontroli str. 63-98, 427-443, 551),

Zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz zasadami udzielania i rozliczania dotacji, dotacje w czesci niewykorzystangj do
kofca roku budzetowego podlegajg zwrotowi w terminie do 31 stycznia roku
nastepnego.

Wicestarosta wyjasnit, ze kwestia braku zwrotu przez PSEW niewykorzystanej w 2013
roku dotacji w wysokosci 7.369,15 zi byla wynikiem braku dostepu do dokumentacii
dolyczacef przyjecia, wydatkowania i rozliczania dotacji. (dowod: akta kontroli str. 720
721)

W 2015 r. EKSPERT otrzymat dotacje w wysokosci 171.646 24, z ktarej rozliczyt wydatki
w wysokosci 171.565,26 z1, . w kwocie o 80,76 zt mnigjszej niz otrzymat. W rezliczeniu
rocznym z wykorzystania dotacji EKSPERT wykazat dotacje niewykorzystang w kwocie
200,54 z1 i takg kwote zwrocit na rachunek bankowy. Do rozpoczecia niniejszej kontroli
Starosta nie wyjasnif roznicy w wysokosci 119,76 zt pomiedzy naleznoscia podlegajgcy
zwrotowi a faktycznie zwrocona. (dowod: akia kontroli str. 63-98, 420-422. 451-467,
549-550)

Wicestarosta wyjasnit m.in.: w odniesieniu do kwoty 200,54 tj. dokonanego zwrotu
Z tytutu niewykorzystanej dofacii ti. w kwocie wyZszej niz naleina wyjasni¢ mozna, e
z analizy dokumentu druk: SPRF-T77 Rozliczenie wykorzystania dotacii z dnia
18.01.2016 r. wynika, ze przedmiofowy dokument nie zostat w peini skorygowany

w zakresie kolumny kwota dofacji niewykorzystanej — narastajaco. (dowod: akta kontroli
str. 721)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Majwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Majwyzszej
|Izbie Kontroli, wnioskuje o

1.

Korzystanie z uprawnienia do przeprowadzania kontroli w zakresie wykorzystania
przez szkoly dotacji na cele okreslone w art. 80 ust. 3d oraz art, 90 ust. 3d ustawy
o systemie oSwiaty.

Podjgcie dzialan zmierzajacych do dostosowania aplikacji Dotagie do wymogow
wynikajacych z uchwal Rady Powiatu dotyczacych zasad udzielania i rozliczania
dotaci, w zakresie obowigzkow sprawozdawczych organow prowadzacych szkoly dla
dorasfych.

Wyegzekwowanie od PSFIW zwrotu niewykorzystane; czesci dotacii w wysokosci
7.369,15 zt wraz z naleznymi odsetkami.

4. Ustalenie wiasciwe] kwoty zwrotu niewykorzystanej dotacji przez EKSPERT za 2015 .

BP0z Uz 2M3r poz, 885, ze zm.
BP0z U. z2015r. poz. 1096, ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

MIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Whystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zghoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. ZastzeZzenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie MajwyZszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposocbie wykonania

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcalosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia -1§ lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Piotr Fatalski
gtowny specjalista koptretipanstwowej
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