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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 11-09-2015
T Znaki CRRAIV:4311 02015 |

Pan
Zbigniew Duda
Starosta Powiatu Ostrowieckiego

ul. Itzecka 37 )
27-400 Ostrowiec Sw.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg w Powiecie Ostrowieckim, ul. lzecka 37, 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski przeprowadzit
Zespol kontrolujacy w skladzie:

- Pani Wiestawa Rusek — inspektor wojewddzki w Wydziale Certyﬁkacy 1 Rozwoju Regionalnego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
- Pan Przemystaw Rasata - inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 615/2015 i 616/2015 z dnia
15.07.2015 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego,
z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Beneficjenta reprezentowali:

1. Pan Zbigniew Duda — Starosta Ostrowiecki;

2. Pan Grzegorz Pole¢ — Sekretarz Powiatu Ostrowieckiego;

3. Pan Pawet Wnuk - Zastepca Naczelnika Wydzialu Drég Starostwa Powiatowego
w Ostrowcu Swictokrzyskim;

4. Pan Dariusz Solinski — p.o. Kierownika Referatu Zarzadzania Ruchem Drogowym
w Wydziale Drog Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim;

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Zakres kontroli obejmowal realizacje postanowien umowy dotacji w zakresie terminowosci
realizacji zadania, zaangazowania wkladu wlasnego. przestrzegania harmonogramu rzeczowo —




finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, wykonania elementow objetych

kryteriami oceny wniosku na zadanie, a takze przestrzegania ustaw:

- o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zZm.),

- o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2010 r.
Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.),

- prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
Z pdzn. zm.),

- o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 z pozn. zm.)

oraz

- Uchwaly Rady Ministrow nr 174/2011r. z dnia 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pn. ,.Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II
Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozwdj™,

- Umowy Dotacji nr 24/NPPDL/2014 z dnia 18 sierpnia 2014r.

Okres objety kontrola: 2014r.

Wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie kontrolujacy oceniaja pozytywnie

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli - w oparciu o przedlozone w trakcie kontroli
dokumenty, kontrole na miejscu realizacji inwestycji oraz sporzadzona dokumentacje fotograficzna.

Whiosek o dofinansowanie zadania pn.: ,,Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 0660T
— ul. Izeckiej w Ostrowcu Swietokrzyskim wraz ze skrzpiowaniem ul. Itzeckiej 7 ul. Polng i ul.
A. Mickiewicza” (dalej: Zadanie) wramach Programu Wieloletniego pod nazwg ,Narodowy

Program Przebudowy Drég Lokalnych- Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnosé - Rozwéj™ (dalej:
NPPDL) zostat ztozony do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 30 wrzesnia 2013 r.
Whiosek zaktadat wykonanie przebudowy drogi na odcinku 935 mb a catkowita warto$¢ realizacji
zadania zostata oszacowana na kwote 3.000.000,00 zt.

W ramach realizacji inwestycji, obejmujacej przebudowe ul. Itzeckiej wraz z infrastruktura
towarzyszaca zrealizowano nastgpujgce roboty budowlane:

v’ przebudowe zniszczonej nawierzchni bitumicznej jezdni wraz z powierzchnia skrzyzowan ul.
lizeckiej i A. Mickiewicza, jej wyrdwnanie i wprowadzenie normatywnych spadkéw,
przebudowe skrzyzowania ul. l{zeckiej z ul. Polng i A. Mickiewicza,
wymiane kraweznikéw drogowych wraz z korektami tukéw na skrzyzowaniach,
wykonanie nowej Sciezki rowerowe;j,
wykonanie dwoch zatok autobusowych, przebudowe jednej, juz istniejacej oraz wykonanie
zatoki postojowe;j,
remont przejs¢ dla pieszych wraz z ustawieniem 3 azyli dla pieszych,
ustawienie poreczy ochronnych lancuchowych w ciagu ulicy i na skrzyzowaniach,
likwidacje schodéw w ciagu pieszym w ulicy lzeckiej,
wykonanie nowych wysepek rozdzielajgcych kierunki ruchu na wylotach skrzyzowan ul.
lizeckiej z ul. Polng i Mickiewicza oraz skrzyzowania z al. Jana Pawfa I1 i ul. Warynskiego,
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v' przebudowe sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu ul. Ifzeckiej i Polnej oraz wykonanie nowej
sygnalizacji na wlaczeniu skrzyzowania ul. Mickiewicza i Polnej,
v" ustawienie nowej lampy o$wietleniowe]j oraz przebudowe szesciu istniejgcych.

Roboty budowlane realizowano w oparciu o ,Zgloszenie zamiaru wykonania robot
budowlanych” dokonane w dniu 24 wrzesnia 2013 roku.

W ramach zadania Powiat Ostrowiecki (dalej: Beneficjent) przeprowadzil postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego na wykonawce robdt budowlanych. Przedmiot zamowienia
zostal opisany w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, a takze w dokumentacji
projektowej, przedmiarach robdt oraz Specyfikacji wykonania i odbioru robdt, stanowiacych
zataczniki do SIWZ. Wartos¢ zamdwienia zostala ustalona w dniu 24.02.2014 r. na kwotg:

- dla robot budowlanych: 2.026.538.28 zl, co stanowilo rownowartos¢ 479.665,38 euro, w tym
warto$¢ przewidywanych zaméwien uzupelniajacych wynosita 1.013.269,14 zt (239.832 euro),
- na wykonanie sygnalizacji §wietlnej: 412.486,11 zl, co stanowito rdwnowartos¢ 97.632,16 euro,
w tym warto$¢ przewidywanych zamoéwien uzupelniajgcych wynosita 206.243,06 zt (48.816,08
euro). Zamawiajacy dopuszczal skladanie ofert czesciowych: dla robot budowlanych oraz na
wykonanie sygnalizacji swietlne;j.

Ogloszenie 0 zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na
stronie internetowe] Zamawiajgcego: www.tos.pl oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajagcego w dniu 27.02.2014 r. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zostala
zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajagcego w dniu 27.02.2014 r. W zwiazku
z zapytaniami oraz prosbami oferentéw o wyjasnienie tresci SIWZ i rozbieznoéci w dokumentacji
projektowej, dokonano modyfikacji tresci SIWZ oraz wydluzono termin skladania ofert do
18.03.2014 r. Ogloszenie o zmianie ogloszenia opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych,
na stronie internetowej Zamawiajacego oraz na tablicy ogloszen.

W postgpowaniu zlozono dziesig¢ ofert. Komisja przetargowa, w toku oceny
i sprawdzania ofert, nie wykluczyta zadnego wykonawcy oraz nie odrzucila zadnej oferty,
W oparciu 0 zastosowane w postgpowaniu kryterium najnizszej ceny, wybrala najkorzystniejsza
oferte, zlozong przez:

- dla robét budowlanych: Miejskie Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych sp. z 0. o. ul.
Zeromskiego 23, 27-400 Ostrowiec éwif;tokrzyski, z ceng brutto 1.906.149,83 zi,

- na wykonanie sygnalizacji $wietlnej: MB7 Mariusz Brzozowski, 05-400 Otwock, ul.
Szczecinska 7, z ceng brutto: 393.441,43 zi.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszych ofert zostalo przekazane wykonawcom
faksem lub e-mailem w dniu 20.03.2014r.

W dniu 27.03.2014 r. zostata podpisana Umowa Nr Or.[.032.71.2014 na wykonanie robot
drogowych w ciggu ul. Itzeckiej oraz na skrzyzowaniu ul. Itzeckiej z ul. Polng i ul. Mickiewicza,
w ktdrej ustalono termin wykonania robot do dnia 30.09.2013 r., oraz wysokos$¢ wynagrodzenia za
wykonanie przedmiotu umowy w kwocie brutto: 1.906.149,83 PLN. W tym samym dniu podpisano
takze Umowe Nr Or.1.032.70.2014 na wykonanie sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu ulicy
Itzeckiej z ulicg Polna i ul. Mickiewicza oraz na wylocie z ulica Warynskiego i Aleja Jana Pawla II.
Ustalono termin wykonania zadania na dzien 30.09.2015 r. oraz wynagrodzenie wykonawcy
w kwocie 393.441,43 PLN.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 05.05.2014 r. pod nr 149456-2014. Stanowi to uchybienie art. 95 ust. 1 ustawy



Prawo zamowien publicznych, gdyz Zamawiajacy powinien zamiesci¢ ogloszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego. Zespét kontrolujacy stwierdza, ze uchybienie to miato charakter
formalny, gdyz nie wplywato na prawidtowos¢ wyboru wykonawcy.

W zwigzku z oszczednosciami poprzetargowymi, Beneficjent udzielit wykonawcy
sygnalizacji swictlnej zamoéwienia uzupelniajacego wtrybie z wolnej reki, na wykonanie
elementow sygnalizacji $wietlnej na odcinku drogi powiatowej objetej zakresem IZecZowym
wniosku o dofinansowanie w ramach NPPDL izawart Umowe uzupelniajaca do Umowy Nr
0r.1.032.70.2014 (dalej: umowa uzupelniajaca) z dnia 27.03.2014 r. na kwote 174.014,11 zt brutto.
Zespot kontrolujacy stwierdzil, ze Beneficjent udzielajac zamdwienia uzupehiajacego w trybie
zwolnej reki spelnit przestanki zawarte w art. 67 ust. 1 pkt. 6 ustawy Prawo zaméwien
publicznych:

- zamdwienie zostalo udzielone dotychczasowemu wykonawcy robét, wybranemu w trybie
przetargu nieograniczonego,

- warto$¢ zamoOwienia uzupetniajacego nie przekraczala 50% wartoéci zaméwienia podstawowego
i polegata na powtérzeniu tego samego rodzaju roboét,

- zamdwienie uzupetniajace bylo przewidziane w ogloszeniu o zamoéwienie podstawowe.

W ramach zamowien uzupelniajacych, zawarta zostata takze umowa z wykonawca robét
budowlanych na kwote 700.000,00 PLN na wykonanie przebudowy skrzyzowania ulicy Hzeckiej
zul. Warynskiego i Alejg Jana Pawta II oraz umowa na wykonanie sygnalizacji swietlnej na pasie
prawoskretu z ul. lHzeckiej w Aleje Jana Pawta II na kwote 22.695,00 PLN. Obie umowy dotyczyly
zakresu rzeczowego nie objetego wnioskiem o dofinansowanie i zostaly w catodci sfinansowane
z budzetu Zamawiajgcego.

W zakresie objetym kontrolg Zespét Kontrolujacy potwierdza prawidlowosé stosowania

ustawy Prawo zaméwieni publicznych. W odniesieniu do ww. postepowan Beneficjent:

- zastosowal wilasciwy tryb udzielenia zamowienia oraz nie podzielit zaméwienia w celu uniknigcia
stosowania przepisow,

- wykonal obowiazki dotyczace ogloszen, poza opisanym wyzej uchybieniem Zwigzanym
z terminem zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w BZP,

- zastosowal niedyskryminujace warunki udziatu w postepowaniu,

- wybral najkorzystniejsze oferty oraz podpisal umowy, zgodnie z przedmiotem zamowienia
opisanym w SIWZ,

- zachowal w postgpowaniu zasady uczciwej konkurencji, jawnosci, bezstronnosci
i obiektywizmu oraz réwnego traktowania i pisemnosci.

Podstawg prawna realizacji inwestycji byty Umowa nr Or.1.032.70.2014 oraz Umowa Nr
Or.1.032.70.2014. Za wykonanie przedmiotéow ww. uméw ustalono wynagrodzenia w kwocie
2.299.591,26 z1 brutto.

Na podstawie ww. umoéw zostata podpisana pomiedzy Benefi icjentem a Wojewoda
Swietokrzyskim Umowa Dotacji Nr 3/NPPDL/2014 z dnia 5 maja 2014 r. na dofinansowanie
zadania z budzetu panstwa w wysokosci 1.149.794,00 zt (zwana dalej umowa dotaciji).

W zwigzku udzieleniem zaméwien uzupelniajacych, pismem z dnia 31 marca 2014 r.
Beneficjent zwrécit sie do Wojewody Swietokrzyskiego o rozszerzenie zakresu rzeczowego zadania
o elementy sygnalizacji swietlnej zlokalizowanej na wylocie ul. lizeckiej do skrzyzowania
z ulicami: al. Jana Pawta II ul. Waryniskiego. Majac na uwadze dofinansowanie w ramach NPPDL



w 2014 r. wszystkich zadan dotyczacych drég powiatowych, Wojewoda Swictokrzyski wyrazita
zgode na wnioskowane rozszerzenie. W zwiazku z powyzszym, w dniu 19 sierpnia 2014 r. zostal
zawarty Aneks Nr | do umowy dotacji. Kwota dotacji obejmujaca dodatkowy zakres rzeczowy
zostala ustalona w wysokosci 1.236.801,00 zi.

Przekazanie placu budowy Wykonawcy nastgpilo w dniu 2 kwietnia 2014 r., roboty
budowlane zakonczono 30 wrzesnia 2014 r., zgodnie z zawartymi umowami. Komisja powolana
w sprawie odbioru Zadania, w ,, Protokolach rzeczowo — finansowych kovicowego odbioru zadania”
stwierdzita, iz roboty budowlane zostaly wykonane zgodnie z obmiarem i kosztorysem
powykonawczym. W kwestii, jakosci wykonanych robot Komisja nie zajeta stanowiska. Wartos¢é
koncowa rob6t brutto wyniosta 2.473.605,37 zt i byfa tozsama z wartoscig robot okreslonych
w umowach zawartych z Wykonawcami oraz inwentaryzacjg powykonawcza.

Zgodnie z postanowieniami umowy dotacji Beneficjent przedlozyl do Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego sprawozdanie koncowe z realizacji przedmiotowego zadania, obejmujace
okres od 02.04.2014 r. do 02.10.2014 r. W tresci sprawozdania zawarto informacje potwierdzajace
wykonanie zakresu rzeczowego zdania.

Po zakonczeniu realizacji zadania Beneficjent wystgpit z koricowym wnioskiem o wyplate
dotacji na faczng kwote 2.473.605,37 zt brutto. Do wnioskow zalgczono nastepujace dowody
ksiegowe:

Data Wartosé brutto Koszty Kwota dotacji Data zaptaty
Lp. | Numer Faktury | wystawienia faktury kwalifikowane
1. 00002/PO1409F | 23.09.2014 1.906.149,83 1.906.149.83 953.074,00 23.10.2014
2. 28/14 | 02.10.2014 393.441.43 393.441.43 196.720,00 31.10.2014
3 29/14 | 02.10.2014 174.014,11 174.014,11 87.007,00 31.10.2014
Razem: | 2.473.605,37 2.473.605,37 1.236.801,00

Do ww. faktur dotaczono kopi¢ protokotu odbioru rob6t budowlanych. W trakcie kontroli
dokonano sprawdzenia prawdziwosci kopii dokumentéw przekazanych przez Beneficjenta,
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw na realizacje zadania. Poréwnano przedtozone do kontroli
oryginaly dokumentéw ksiggowych ww. faktur VAT oraz polecenia przelewu srodkow z konta
Beneficjenta na konto wykonawcéw robét, z kopiami przekazanymi do SUW.

Sprawdzono réwniez zabezpieczenie srodkow finansowanych na realizacje zadania. Dotacja
z budzetu panstwa oraz srodki wlasne gminy zostaly zabezpieczone w budzecie Beneficjenta
Uchwatla Nr XL VI/343/13 Rady Powiatu w Ostrowecu Swietokrzyskim z dnia 23 grudnia 2013 r.
Na dzien zaciagnigcia zobowiazania Beneficjent posiadal petne zabezpieczenie finansowe zadania.
Partnerem Powiatu Ostrowieckiego w realizacji zadania byla Gmina Ostrowiec Swietokrzyski,
ktéra przekazala na realizacje zadania wktad finansowy w wysokosei 910.000,00 zt.

Weryfikacja dokumentow ksiggowych wykazala, Ze zrealizowana inwestycja zostala
przyjeta na majatek Beneficjenta. Potwierdzeniem przejecia jest Dowod OT nr 1/2014 z dnia
24.12.2014 r. Wartos¢ szacunkowa zostala okreslona na kwote 3.231.975,88 zt.

Ogledziny na miejscu ukonczonej inwestycji przeprowadzone przez osoby kontrolujace
potwierdzaja, ze zakres rzeczowy robdt zostal zrealizowany zgodnie z pkt 11 i pkt 14 wniosku
o dofinansowanie zadania. Potwierdzeniem tego stanu jest dokumentacja fotograficzna zataczona
do Protokotu ogledzin z dnia 24.07.2014r. spisanego podczas wizualnej oceny realizacji zadania.




Dlugos¢ wykonanej drogi, zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym i sprawozdaniem koncowym
wynosi 935 mb.

Zespot Kontrolujaey stwierdzil, iz zapisy Umowy dotacji oraz Aneksu Nr 1/NPPDL/2014
zostaly zrealizowane. Termin realizacji rzeczowej zadania zostal zachowany i potwierdzony
zapisami w Dzienniku Budowy oraz Protokole odbioru. Dotacja wydatkowana zostala zgodnie
z przeznaczeniem. Beneficjent zapewnil promocje projektu poprzez ustawienie tablic
informujacych o wspétinansowaniu inwestycji z budzetu panstwa w ramach NPPDL. Realizacja
projektu przyczynifa si¢ do poprawy dostgpnosci mieszkancéw do sieci drog publicznych oraz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych. Jednoczesnie
informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego
wystapienia pokontrolnego nie przyshugujg srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
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